АДМИНИСТРАЦИЯ
СОЛНЦЕВСКОГО РАЙОНА
КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 04 марта 2024 года № 115

Об утверждении Положения об учредительном контроле за деятельностью муниципальных образовательных организации Солнцевского района Курской области

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пунктом 5.1 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 N7-ФЗ "О некоммерческих организациях", частью 3.23 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" в целях повышения эффективности осуществления контроля за деятельностью муниципальных образовательных организаций Солнцевского района Курской области, предусмотренных учредительными документами, Администрации Солнцевского района Курской области Постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение об учредительном контроле за деятельностью муниципальных образовательных организаций Солнцевского района Курской области (далее Положение).
2. Начальнику управления образования Администрации Солнцевского района Курской области (Азизов Е.А.) организовать работу муниципальных служащих Управления образования Администрации Солнцевского района Курской области, руководителей муниципальных образовательных организаций Солнцевского района Курской области в соответствии с Положением.
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2024.
4. Контроль за исполнением распоряжения возложить на заместителя Главы Администрации Солнцевского района Курской области Прозорову Л.А.



Глава Солнцевского района
Курской области                                                                                        Г.Д. Енютин
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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Администрации
Солнцевского района
Курской области
от 04 марта 2024 г. № 115

ПОЛОЖЕНИЕ
об учредительном контроле за деятельностью муниципальных образовательных организаций, Солнцевского района Курской области

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и проведения учредительного контроля за деятельностью муниципальных образовательных организаций Солнцевского района Курской области, (далее – ОО).
1.2. Под учредительным контролем (далее - Контроль) понимается деятельность Администрации Солнцевского района Курской области (далее – Администрация), направленная на оценку соблюдения при осуществлении деятельности образовательными организациями требований, установленных уставами, муниципальными правовыми актами.
1.3. В своей деятельности Администрация руководствуется Конвенцией ООН о правах ребенка, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами и иными правовыми актами Курской области, Уставом муниципального района «Солнцевский район» Курской области, иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района «Солнцевский район» Курской области.
1.4. Администрация, исполняющая функции учредителя ОО, вправе осуществлять Контроль результатов деятельности ОО по вопросам:
1.4.1. Создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных ОО.
1.4.2. Создание, реорганизация, ликвидация ОО.
1.4.3. Обеспечение содержания зданий и сооружений ОО, обустройство прилегающих к ним территорий;
1.4.4. Сохранность и эффективность использования имущества, находящегося в оперативном управлении ОО (зданий, помещений, сооружений и др.).
1.4.5. Соблюдение условий аренды зданий, помещений, сооружений и др.
1.4.6. Использование ОО финансовых средств, выделяемых учредителем и полученных из других источников.
1.4.7. Финансово – хозяйственная деятельность, оплата труда работников ОО.
1.4.8. Соблюдения требований, установленных Уставом, другими учредительными документами.
1.5. Администрация делегирует Управлению образования Администрации Солнцевского района (далее - Управление образования) полномочия при проведении Контроля по следующим вопросам:
1.5.1. Исполнения норм и правил, а также нормативных правовых актов в сфере образования, установленных законодательством Российской Федерации Российской Федерации, Курской области, муниципальных правовых актов.
1.5.2. Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в ОО (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами). 
1.5.3. Организация предоставления дополнительного образования детей в ОО.
1.5.4. Учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района.
1.5.5. Оценка результатов деятельности ОО, направленной на осуществление государственной политики в области образования.
1.5.6. Обеспечение гражданам, проживающим на территории муниципального района «Солнцевский район» Курской области, возможности выбора форм получения образования, типа и вида ОО.
1.5.7. Реализация программы развития образования.
1.5.8. Своевременность представления и достоверность показателей о деятельности ОО, соответствии федеральным и местным требованиям условий осуществления образовательного процесса.
1.5.9. Организации общественного питания и медицинского обслуживания в целях охраны и укрепления здоровья учащихся, воспитанников и работников ОО.
1.5.10. Эффективность деятельности руководителей ОО по вопросам:
осуществления Контроля соблюдения федеральных государственных стандартов, установленного порядка промежуточной и итоговой аттестации учащихся и осуществления текущего контроля в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами, относящимися к законодательству в области образования;
соблюдения санитарных норм и правил, охраны здоровья учащихся и воспитанников, оснащенности учебного процесса и оборудования учебных заведений;
совершенствования программно - методического обеспечения учебного процесса;
осуществления повышения квалификации педагогических работников;
выполнение норм и правил, установленных уставами и локальными актами организаций;
качество выполнения муниципального задания;
организация питания обучающихся;
выполнение правил и норм охраны труда, техники безопасности, пожарной безопасности;
организация и эффективность внутришкольного контроля;
готовность ОО к новому учебному году;
организация летней оздоровительной работы;
состояние спортивно-оздоровительной, профилактической и воспитательной работы в ОО;
организация работы ОО по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;
организация работы по профилактике суицидального поведения среди обучающихся;
соблюдение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в ОО;
создание безопасных условий обучения, воспитания, присмотра и ухода за обучающимися, их содержание в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся и работников ОО;
осуществление повышения квалификации работников;
материально-техническое ОО, в том числе оснащенность учебного процесса и оборудования учебных кабинетов;
выявление причин и условий, способствующих проявлению терроризма в ОО, выработка конкретных предложений по их устранению, проведение профилактической работы.

2. Цель, задачи, предмет контроля

2.1. Цель контроля - повышение эффективности деятельности ОО.
2.2. Задачи контроля: 
2.2.1. Профилактика и выявление случаев неисполнения требований, установленных действующим законодательством Российской Федерации, Курской области, муниципальным правовым актам в области образования.
2.2.2. Анализ и оценка эффективности результатов деятельности ОО, прогнозирование тенденций развития.
2.2.3. Оказание методической помощи по вопросам применения действующих в сфере образования норм, правил и рекомендаций.
2.2.4. Обеспечение безопасности участников образовательного процесса в ОО.
2.3. Предметом контроля является соблюдение требований, установленных действующим законодательством Российской Федерации, Курской области, муниципальным правовым актам в области образования.

3. Организационные виды, формы и методы контроля

3.1. Организационной формой контроля является инспекционный контроль проверка результатов деятельности ОО и их руководителей:
3.1.1. С целью установления исполнения законодательства и иных нормативных документов, в том числе решений совещаний, приказов, распоряжений, а также с целью изучения последствий реализации принятых решений, имеющих нормативную правовую силу.
3.1.2. С использованием методов документарного контроля, обследования, наблюдения за фактическим состоянием проверяемого объекта, экспертизы, анкетирования, опроса участников образовательного процесса, муниципальных срезов освоения образовательных программ (по согласованию с руководителями ОО) и иных правомерных методов, способствующих достижению цели контроля, в том числе в виде ревизии финансово - хозяйственной деятельности.
3.2. Контроль может осуществляться в виде плановых, оперативных, аудиторских проверок и мониторинга.
3.3. Плановые проверки осуществляются в соответствии с утвержденным планом - графиком, который обеспечивает периодичность и исключает нерациональное дублирование в организации проверок.
3.4. Оперативный контроль – по заданию Главы Солнцевского района Курской области по вопросам состояния дел для подготовки управленческих решений, а также в целях установления и проверки сведений о нарушениях, указанных в обращениях граждан и организаций, и урегулирования конфликтных ситуаций в отношениях между участниками образовательного процесса. Проведение оперативного контроля возможно без предупреждения. 
Основаниями для оперативного инспекционного контроля является распоряжение Главы Солнцевского района Курской области, включающее в себя:
3.4.1. Наименование ОО в соответствии с уставом.
3.4.2. Назначение лица (ц), уполномоченного(ых) на проведение проверки: (фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), уполномоченного(ых) на проведение проверки).
3.4.3. Установление цели, задач, предмета, срока проведения, правовых оснований проведения проверки (ссылка на положение нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется проверка; ссылка на положения (нормативных) правовых актов, устанавливающих требования, которые являются предметом проверки)
3.5. Мониторинг позволяет осуществлять постоянное наблюдение за нормируемой деятельностью ОО, сбор и обработку информации (например, по подготовке ОО к новому учебному году, по результатам аттестации школьников, по осуществлению летней оздоровительной кампании, по состоянию здоровья детей, по организации питания и др.) для эффективного решения задач управления качеством образования.
3.6. Аудиторские проверки осуществляются с целью консультирования, изучения правомерности и правильности управленческих решений, без принятия мер административного воздействия к руководителю ОО.
3.7. Контроль может сопровождаться инструктированием - обучением должностных лиц по вопросам применения норм законодательства на практике и разъяснением положений нормативных правовых актов.
3.8. По совокупности вопросов, подлежащих проверке, контроль может быть тематическим (одно направление деятельности), комплексным (два и более направлений деятельности).
3.9. Нормирование и тематика контроля находятся в исключительной компетенции Главы Солнцевского района Курской области и начальника Управления образования в рамках полномочий.
3.10. Периодичность и виды контроля результатов деятельности ОО и их руководителей определяются необходимостью получения объективной информации о реальном состоянии дел в ОО для принятия своевременных мер по сохранению и развитию системы образования района с учетом интересов граждан, общества, государства.

4. Порядок учредительного контроля

4.1. План - график, по которому осуществляется контроль, доводится до руководителей ОО.
4.2. При планировании нужно рассчитать время, необходимое для его выполнения, учитывая затраты на:
4.2.1. Ознакомление и изучение нормативных правовых актов по тематике контроля.
4.2.2. Консультации и инструктирования должностных лиц.
4.2.3. Беседы с участниками образовательного процесса.
4.2.4. Подготовку необходимой документации и информации, предоставляемой ОО для контролирующих лиц.
4.2.5. Знакомство с организацией образовательного процесса, участие в проведении текущей аттестации обучающихся и воспитанников, в том числе и анкетирования.
4.2.6. Изучение итоговых работ выпускников ОО.
4.2.7. Ознакомление и изучение документов и информации, предоставленных организацией и должностными лицами, и обсуждение ее с членами комиссии.
4.2.8. Подготовку итогового документа - протокола.
4.2.9. Подведение итогов контроля.
4.2.10. Другие виды деятельности.
4.3. Продолжительность тематического либо комплексного контроля не должна превышать более 5 дней в одной ОО.
4.4. Об осуществлении контроля руководитель ОО уведомляется Управлением образования не позднее чем за 3 рабочих дня до начала проведения контрольных мероприятий по электронной почте.
4.5. Контроль осуществляют муниципальные служащие Управления образования в соответствии со своими должностными обязанностями.
4.6. Управление образования может делегировать в установленном порядке право руководителям ОО осуществлять контроль по вопросам урегулирования конфликтных ситуаций в отношениях между участниками образовательного процесса.
4.7. Специалисты, направленные для осуществления контроля, должны иметь при себе документы, удостоверяющие их полномочия, и имеют право запрашивать необходимую информацию, относящуюся к вопросам контроля.
4.8. Контроль ОО начинается с организационного совещания привлекаемыми к контролю специалистами с руководителем ОО, целью которого является уведомление о целях и содержании контроля.
4.9. В процессе работы следует учитывать предложения руководителей ОО по объектам контроля и срокам работы.
4.10. Выводы, замечания, предложения должны быть объективны, доказательны, высказаны и обсуждены на итоговом совещании.
4.11. Для того, чтобы оценка результатов деятельности была объективной, необходимо использовать различные источники информации.
4.12. При оценке эффективности образовательной деятельности ОО необходимо обратить внимание на то, что при оценке достижений обучающихся (воспитанников) нужно анализировать, насколько достигнутый уровень развития соответствует требованиям государственных образовательных стандартов, учитывая способности, уровень их предыдущей подготовки и общих затрат на содержание, воспитание и обучение.
4.13. В случае, когда контролирующий специалист делает вывод о том, что ОО или должностное лицо не справляется со своими функциями (обязанностями) и не способно обеспечить обучающимся, воспитанникам заявленное качество образования, он обязан проинформировать об этом руководителя ОО или должностное лицо его заменяющее, изложить свое мнение в итоговом документе и сообщить начальнику Управления образованием.
4.14. При обнаружении в ходе контроля нарушений законодательства или иных недостатков в деятельности контролируемой ОО по вопросам, не входящим в план - задание, а также, если принятие решения по обнаруженным фактам не входит в компетенцию контролирующих специалистов, данные о выявленных негативных фактах должны быть переданы Главе Солнцевского района Курской области, начальнику Управления образования или иным компетентным органам власти о выявленных нарушениях.
4.15. В ходе контроля и после его окончания специалисты, осуществляющие контроль, при необходимости проводят инструктирование должностных лиц ОО по вопросам, относящимся к предмету контроля.
4.16. Экспертные опросы и анкетирование учащихся, воспитанников, родителей (законных представителей) и педагогов проводятся в соответствии с установленными нормами и правилами.
4.17. Результаты контроля до сведения ОО или должностного лица.
4.18. В качестве экспертов к участию в контроле могут привлекаться компетентные специалисты сторонних организаций, в том числе, объединенные во временные экспертные группы - комиссии по распоряжению Главы Солнцевского района Курской области содержащем: 
4.18.1. Состав комиссии с указанием фамилии, имени, отчества, должности председателя и членов комиссии, а также привлекаемых лиц или специалиста, уполномоченного на контроль.
4.18.2. Наименование организации (организаций), в отношении которой (которых) осуществляется контроль, с указанием при необходимости наименования структурного подразделения (структурных подразделений).
4.18.3. Цели, задачи, предмет, тематика контроля.
4.18.4. Сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимые для достижения поставленных цели и задач.
4.18.5. Перечень документов, материалов, представление которых организациям необходимо для достижения цели и задач контроля.
4.19. Результаты контроля, отражающие мнение членов комиссии, оформляются итоговым документом - протоколом, подписанным всеми членами комиссии, 2-й экземпляр направляется руководителям ОО в срок не позднее 2 недель после окончания контроля.
4.20. Председатель комиссии:
4.20.1. На основании распоряжения разрабатывает план – задание по контролю, которое должно обеспечить достаточную информированность и сравнимость результатов контроля для подготовки протокола по отдельным разделам деятельности ОО или должностного лица.
4.20.2. Утверждает план – задание не позднее, чем за 5 дней до начала осуществления контроля (при формировании плана-задания при необходимости запрашиваются документы и материалы контролируемой ОО, на основании которой вправе скорректировать план-задание.
4.20.3. Распределяет среди специалистов задания, в соответствии с планом-заданием.
4.20.4. Ставит в известность руководство ОО об уточненных сроках осуществления контроля, информирует о предполагаемом плане работы и подготовке для работы комиссии необходимой документации, информации для изучения.
4.20.5. Перед началом работы проводит совместно с руководителем ОО совещание по ознакомлению с планом - заданием осуществления контроля и определению совместных действий, направленных на его реализацию, в том числе представляет руководителю контролируемой ОО список (перечень) документов, необходимых для изучения в ходе проведения контроля, и перечень показателей, анализ которых дал бы достаточно точную информацию и составил бы полную картину результатов деятельности ОО или должностного лица - субъекта контроля (показателями являются отобранные элементы количественной и статистической информации, которые можно сравнивать между собой и использовать для диагностики изменений результативности деятельности за определенный период времени).
4.20.6. Перед подведением итогов контроля проводит собеседование с членами комиссии по результатам контроля (во избежание разногласий предлагаемых выводов и рекомендаций) и распределяет тематику сообщений.
4.20.7. Координирует подготовку протокола по результатам контроля, доводит его до сведения руководителя ОО и докладывает руководству о ходе и результатах.
4.21. Управление образования предоставляет Главе Солнцевского района Курской области ежемесячный и годовой отчет о выполнении плана контроля не позднее 5 рабочих дней в месяце, следующих за отчетным периодом.
4.22. Отчет должен содержать следующую информацию:

	Показатель
	Количество проверок
	Наличие документов по результатам контроля (кол-во)
	Результаты контроля (на контроле, снят с контроля, повторный контроль) / кол-во

	Проведено проверок Всего
	
	
	

	Из них: в соответствии с планом
	
	
	

	С изменением срока (причины)
	
	
	

	Не проведено (причины)
	
	
	

	Внеплановых проверок
	
	
	

	Из них по заданию учредителя
	
	
	

	Для получения информации и принятия управленческих решений
	
	
	

	по обращениям граждан
	
	
	



5. Результаты контроля

5.1. Информация о результатах проведенного контроля доводится до руководителя ОО в течение 5 рабочих дней с момента его завершения в форме протокола о результатах осуществления контроля.
5.2. Протоколы о результатах контроля вносятся в номенклатуру дел Администрации Солнцевского района Курской области. 
5.3. Протоколы о результатах контроля должны содержать следующую информацию:
5.3.1. «Дата/сроки контроля» - указывается фактическая дата осуществления контроля.
5.3.2. «Полное наименование юридического лица в отношении, которого осуществлялся контроль.
5.3.3. «Цель, задачи контроля» указываются полный перечень.
5.3.4. Источники получения информации (анкеты, перечень документов, контрольные срезы и тесты, беседы с участниками образовательного процесса, изучение работ обучающихся и т.п.).
5.3.5. Количество посещенных уроков, лекций, семинаров, практических занятий, проверенных работ, проведенных бесед и т.п.
5.3.6. Информацию по вопросам, поставленным в плане - задании. 
5.3.7. Выводы и предложения должны показывать, что:
они основаны на реальном материале, подтвержденном количественными показателями;
объективность основывается на непосредственном наблюдении и изучении результатов образовательной деятельности;
вопрос всесторонне изучен в контексте задач данной инспекционной проверки.
5.3.8. «Сведения о нарушениях» делается запись «Нарушения выявлены» «Нарушения не выявлены».
5.3.9. «Срок устранения нарушений» указываются сроки для устранения нарушений и дата предоставления подтверждающей информации об устранении нарушений.
5.3.10. «Отметка об устранении нарушений, исполнении рекомендаций и снятии с контроля» оформляется запись о снятии с контроля по результатам устранения нарушений. В случае если нарушения не устранены или не выполнены, запись не оформляется до снятия с контроля. В случае записи в разделе «Нарушения не выявлены» в данной графе ставится прочерк.
5.3.11. «Ф.И.О., подпись лица, осуществлявшего контроль» проставляются ФИО, должность, подпись.
5.4. Управлением образованием могут быть подготовлены распоряжения, указания, представления, инструктивные и методические письма по результатам контроля.
5.5. Результаты тематического контроля ряда ОО могут быть оформлены одним протоколом.
5.6. Руководитель контролируемой ОО и лица, уполномоченные действовать от имени этой организации, после ознакомления с результатами контроля должны поставить подпись об ознакомлении в протоколе. При этом он вправе сделать запись о несогласии с результатами контроля в целом или по отдельным фактам и выводам.
5.7. По итогам контроля в зависимости от формы, целей, задач и с учетом реального положения дел:
5.7.1. Могут проводиться педагогические советы, производственные совещания, рабочие совещания с педагогическим коллективом, совещания руководителей ОО с возможным привлечением представителей исполнительной и представительной властей, общественных организаций.
5.7.2. Глава Солнцевского района Курской области может принять решения, в том числе:
об издании соответствующего нормативного правового акта;
об обсуждении материалов контроля на совещании, заседаниях с участием руководителей ОО;
направлении письма или иных материалов контроля в органы, компетентные принимать решения по представленным в них вопросам;
о повторном контроле с привлечением определенных специалистов;
о дисциплинарной ответственности руководителей ОО;
иные решения в пределах своей компетенции.
5.8. Результаты контроля по итогам, изложенных в обращениях граждан, в обращениях и запросах организаций, должны быть сообщены этим гражданам и организациям в установленном порядке и в установленные законом сроки.
[bookmark: _GoBack]5.9. Руководитель контролируемой ОО по материалам контроля принимает соответствующее решение и в том числе в срок, указанный в протоколе, представляет в Управление образования отчет о результатах выполнения рекомендаций, предложений комиссии по результатам контроля либо план мероприятий по устранению отмеченных нарушений в ходе контроля или справку по итогам проделанной работы.

6. Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе проведения контроля

Действия (бездействие), принятые решения специалистов Управления образования, иных лиц, осуществлявших контроль, могут быть обжалованы руководителем ОО в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.
