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Введение

Схема территориального планирования Солнцевского района разрабатывается ООО НВЦ «Регион» на основании муниципального контракта, заключенного по результатам конкурса на право заключения контрактов на разработку Схемы территориального планирования Солнцевского района.
В схеме использованы исходные материалы, предоставленные Администрацией Солнцевского района Курской области, органами и учреждениями государственной власти Солнцевского района Курской области. 
В соответствии с Техническим заданием к муниципальному контракту и Календарным планом выполнения работ разработка проекта осуществляется в несколько этапов. 
Первый этап – информационный, предусматривающий сбор и систематизацию исходных данных по разделам проекта. 
На втором этапе разрабатывается «Схема (план) современного использования территории» (опорный план) и другие опорные тематические слои в системе ГИС, проводится комплексный градостроительный анализ территории, оценка природно-экологических, социально-экономических, планировочных, инфраструктурных и других аспектов развития территории района с обозначением проблемных ситуаций. 
Также в рамках второго этапа разрабатывается функционально-планировочная структура, варианты экономического развития и описываются мероприятия по территориальному планированию Солнцевского района Курской области.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ: 
«Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» (гл. 3, ст. 9).

Схема территориального планирования муниципального района должна содержать:

1. Положения о территориальном планировании субъекта Федерации (утверждаемая часть)

2. Обосновывающие материалы 

Положения о территориальном планировании, содержащиеся в Схеме территориального планирования муниципального района, являющиеся утверждаемой частью Схемы, включают в себя:

1) цели и задачи территориального планирования;

2) перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Согласно техническому заданию и программе выполнения работ, материалы опорного плана сформированы в формате ГИС Ингео.

Проект выполнен в виде компьютерной геоинформационной системы (ГИС) и с технической точки зрения представляет собой компьютерную систему открытого типа, позволяющую расширять массивы информации по различным тематическим направлениям, использовать ее для территориального мониторинга района, а также практической работы подразделений Администрации.

Схема территориального планирования района разработана на следующие проектные периоды: 

I этап (первая очередь) – 2015 г. 

II этап (расчетный срок) – 2020 г. 

Состав Схемы территориального планирования: 

I. Пояснительная записка к схеме территориального планирования МО «Солнцевский район» Курской области:

1)
Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования – Том 1 , Том 2;

2)
Положения о территориальном планировании – Том 3.
II. Карты (схемы) к Схеме территориального планирования:

1. Схема современного использования территории Масштаб 1:50000;

2. Схема административных границ. Масштаб 1:50000;

3. Схема ограничений использования территории района Масштаб 1:50000;

4. Схема границ территории и земель различных категорий. Масштаб 1:50000;

5. Схема развития объектов и сетей инженерно-технического обеспечения. Масштаб 1:50000;

6. Схема развития объектов транспортной инфраструктуры. Масштаб 1: 50000

7. Схема анализа комплексного развития территории. Масштаб 1:50000;

8. Схема объединения муниципальных образований. Масштаб 1:50000;

9. Схема границ территории, подверженных риску возникновения ЧС природного и техногенного характера. Масштаб 1:50000.

Цели и задачи проекта

Схема территориального планирования Солнцевского района разрабатывается в качестве документа, направленного на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития Солнцевского района до 2020 г.

Схема территориального планирования района – это особый вид проектных работ, призванный определить стратегические решения по градостроительной организации территории. Эти решения, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны развиваться и детализироваться документами территориального планирования муниципальных образований – генеральными планами поселений и генеральными планами городских округов; правилами землепользования и застройки; документацией по планировке территории, а также специальными тематическими планировочными работами (например, «Схема развития отдыха и туризма», «Схема охраны окружающей среды и рационального природопользования» и т.п.). 

Кроме того, Схема территориального планирования служит основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ (например, «Развитие сети социального обслуживания населения», «Развитие инженерной и транспортной инфраструктур» и др.).

Основная цель настоящего проекта – разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития территории района на период до 2020 г., создание благоприятной среды обитания, достижение баланса экономических, социальных и экологических интересов. 

Целями разработки Схемы территориального планирования Солнцевского района являются:

-создание градостроительными средствами условий для роста уровня жизни населения и экономики района, 

-развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур,

      -повышение инвестиционной привлекательности территории, рациональное использование всех видов ресурсов, их сохранение и приумножение для будущих поколений, 

      -создание «гуманной» среды обитания, сохранение и восстановление объектов культурного наследия, существенное улучшение экологической ситуации. 

     Территориальное планирование направлено на создание предпосылок:

1.Повышения качества жизни населения посредством принятия на профессиональной основе эффективных решений по пространственной организации обустройства территории.

2.Устойчивого социального и экономического развития территорий посредством определения основных направлений развития их пространственного каркаса, совершенствования пространственной организации социальных, производственных, транспортных и других инженерных инфраструктур, систем защиты природной и историко-культурной среды.

      3. Повышения эффективности использования территорий посредством зонирования (определяющего пространственное распределение планируемого характера изменений состояния и использования территорий и необходимых для их реализации градостроительных ограничений и регламентов) и районирования (определяющего пространственную организацию территориального управления).

           4.Защиты связанных с осуществлением градостроительной деятельности прав граждан.

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами: 

· соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие инфраструктур; 

· профессиональной обоснованности решений, подготавливаемых при разработке документов.

Задачи Схемы территориального планирования конкретизировались по следующим направлениям:

1. Определение возможностей района в части совершенствования структуры сложившегося хозяйственного комплекса и функциональных территориальных зон; выявление социально-экономических тенденций на прогнозируемый период в контексте оптимизации территориальной организации; выявление перспективных секторов экономики и соответствующих функционально-планировочных зон – «полюсов роста» – с учетом хозяйственно-территориальной специфики.

2. Проведение комплексного анализа территории с целью выявления природно-ресурсного, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов, выявление проблемных ситуаций и территорий.

3. Разработка предложений по территориальному зонированию, функциональному назначению зон и режимов их содержания и использования. 

4. Разработка предложений по развитию коммуникационно-инфраструктурного каркаса района – системы транспортных связей для максимальной организации выхода Солнцевского района в ключевые хозяйственно-экономические центры России и страны Европы. 

5. Прогнозирование базовых параметров развития территории – численность населения района, городского и сельского населения, сферы занятости; объемы строительства и пр. 

6. Выделение системы расселения высоких рангов, определение их роли в формировании расселенческого каркаса. Разработка принципиальных предложений по сельскому расселению, его возможной реконструкции. Особое внимание уделяется выявлению главных зон расселенческого каркаса района.

7. Формирование предложений по сохранению и развитию природно-экологического каркаса Солнцевского района и рациональному использованию природных ресурсов в контексте средозащитных и средоформирующих функций (большой водораздел, биосферные функции природных комплексов, сохранение всех видов ресурсов, в особенности водных и лесных). Предложения по природоохранным территориям.

8. Формирование предложений по восстановлению, сохранению и современному использованию историко-культурного наследия Солнцевского района

9. Основные направления развития многоотраслевого производственного, научно-производственного, агропромышленного комплексов.

10. Основные направления развития социальной сферы, расчёты основных экономико-градостроительных параметров.

11. Принципиальные направления реконструкции и развития инженерных систем (водоснабжение, канализация, энергоснабжение и др.), систем связи и телекоммуникаций, основные мероприятия по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

ТОМ 1
Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования

1.1 Анализ состояния территории района

1.1.1 Общие сведения о районе

Солнцевский район расположен в юго-восточной части области, в 50 км от областного центра. Он граничит с Пристенским, Медвенским, Щигровским, Тимским, Мантуровским  и Курским районами. Общая площадь района – 1051,77 км2, или 3,5% территории области. Население района на 1 января 2011 г. составило 16,52 тыс. чел.   

Территория района представляет собой холмистую равнину, изрезанную долинами рек, балками, и оврагами. Гидрографическая сеть представлена реками Сейм, протяженность по территории района – 62 км, Лещинка – 25 км, Ржавчик – 10 км, Плоская – 21 км, Хан – 21 км, Добрый Колодезь – 14 км, Донская Сеймица – 4км. 

Преобладающими почвами района являются черноземы – 85,7%, также структура почв включает в себя пойменные заболоченные почвы – 6%, балочные склоны – 4%,  пойменные луговые – 3,4%. Наибольшее распространение по механическому составу получили тяжелосуглинистые почвы – 83,1%, среднесуглинистые – 5,8%, глинистые – 5,7%. Содержание гумуса колеблется от 0,8-14,8%. Удельный вес эродированных почв составляет 21,9% от территории района.

Земли сельскохозяйственного назначения занимают 80209 га или 76% территории района, из них 66593 га – пашня.

На территории района имеются месторождения строительных материалов: глины, суглинков, трепела, мела.

История образования района

История Солнцевского района не имеет столь древних исторических корней, как многие районы, центрами которых являются старинные курские города  Рыльск, Суджа, Льгов. Это результат специфики заселения земель бывшего Курского княжества ХV-XVII  веков. Когда западные районы были освоены ещё в домонгольскую эпоху, а освоение восточных, в том числе и солнцевских, начиналось в конце XVII-начале XVIII века.

Очень долго Солнцевский край оставался «диким полем», т.е. непаханой землёй. Но постепенно угроза прихода кочевников на эти земли падала, и  в XVI-XVIII в.в. стали появляться сёла и деревни, заселявшиеся из центра России: Московской, Тульской, Владимирской и других губерний.

Но процесс заселения не был стихийным, контролировался центральной властью. В XVII веке для освоения документально выделенной территории  посылались служивые люди, и к концу XIX века каждый 4-й крестьянин был их потомком.

В 1886 году в с. Гнилой Колодец Тимского уезда статистическая комиссия, исследовавшая крестьянские землевладения, нашла подписанную капитаном Московских стрелков Елисеем Каржавиным «Грамоту», согласно которой предки местных крестьян пришли на эти земли в 1772 году в количестве 48 человек.  По «Грамоте» им было выделено 240 четвертей жалованной земли, и себя они считали дворянами. Сегодня это с. Гнилое Тимского района.

Тимский район был упомянут  не случайно: вплоть до 30-х годов XX века Солнцевские земли принадлежали Тимскому уезду и уездному городу Тиму. Они были разделены на 2 волости: Никольскую и Афанасьевско-Пахонскую, а современный районный центр – посёлок Солнцево – являлся деревней Коровино Никольской волости.

Согласно тем же отчётам статистической комиссии 1886 года, коровинские крестьяне вспоминали, что их предки, переселившись на данную территорию и поделив ее, начали обживать эти места немногим более 100 лет назад.

Та же статистическая комиссия отметила особенность населения Тимского  уезда: крайне невысокий процент крепостных, а впоследствии общинных, крестьян – не более 10%. Остальные крестьяне  –  свободные, потомки первопоселенцев, многие из них и вовсе считали себя «дворянами», например, жители с. Плоское, с.Коровино и др. А жители сёл Зуевка и Меловая, как настоящее дворянство,  даже не платили в казну налоги и подати, причём на вполне законных основаниях.

Каждое село основало несколько фамилий (починков), некоторые из которых дали селу собственную фамилию: Субботино, Бунино, Гридасово, Дорохо-Доренское, Шумаково, Воробьёвка и многие другие. Но даже сёла, не имеющие в основе фамилии, всё же имеют починки, которые их основали: Дежевка — Меньшиковы, Большекняжевка — Потемкины, Шепелевы, Ивановка — Гековы и т.д. Уникально, что и сейчас, в XXI веке основы этих починковых заселений сохранились.

Единственное село, считавшееся полностью крепостным –  с. Никольское, оно же единственное, названное по разрушенному в 30-х годах XX века храму святого Николая Угодника.

Помещики пришли в эти края значительно позже, в конце XVIII века, получив  минимум земли и крепостных. По Тимскому уезду был один из самых высоких процентов  мелкопоместных помещиков – 60% из 100.

Самыми крупными землевладельцами была семья Сонцовых,  давшая,  не догадываясь об этом, название району; они владели с. Никольским, где поблизости было расположено их поместье «Никольское».

Сонцовы – потомки князя Владимира Мономаха в 13-15 колене, Рюриковичи. Первоначально –  князья Сонцовы-Засекины, однако со временем род обеднел, утратив вторую половину фамилии, а затем и титул; но они продолжали занимать высокие посты: князь Александр Борисович был воронежским губернатором, его сын Пётр Александрович, купивший имение «Никольское» — воронежским и орловским. Впоследствии имение принадлежало Дмитрию Петровичу, Дмитрию Дмитриевичу 1, Дмитрию Дмитриевичу 2, Константину Дмитриевичу, которые владели 300-ми крепостными, огромным садом и распашными землями, разводили русских рысаков и борзых степных «тайган». Во второй половине XIX века, после освобождения крестьян, сумели создать своё дело: выращивали различные сорта яблок («бельфлёр», «зелёный ранет», «понд'апи», «золотой аркад Елены»), наладили их продажу.

Организовал  дело и ещё один помещик с. Субботино - Андрей Петрович Бакшеев. В «Ведомости о состоянии промышленных предприятий» за 1876 год указан Субботинский винокуренный завод поручика Бакшеева. Завод производил хлебное вино (водку) на сумму 20 т. рублей в год, в штате было 28 человек.

Крестьянство обеих волостей бедным не было: так, коровинские крестьяне, дядя и племянник Гонюковы, за 1200 рублей серебром купили у Сонцовых, решивших продать некоторую часть земель после освобождения крепостных, 31 десятину земли.

В 1868 году через земли Никольской волости прошла железная дорога. По некоторым данным, строительство железнодорожной станции финансировала семья Сонцовых, по причине чего станция получила название «Солнцево».

Данная железная дорога стала дополнительным источником дохода для крестьян д.Коровино: зимой, после окончания сезонных работ, была возможность заниматься извозом, доставляя почту, грузы и седоков в уездный город Тим.

Деревня Коровино только административно считалась таковой, являясь в действительности одним из самых населённых пунктов. Так, в 1907 году в ней проживало 2,5 тысячи человек, в то время как в волостном селе Никольское — не более 1,2 тысячи. 

Наряду с появлением железной дороги началось развитие купеческого сословия. Купцы Сигаев и Клягин держали в деревне лавки и склады зерна, на станции находился лесной склад купцов Алексеевых и склад купца Русанова. В районном центре – пос. Солнцево – сохранилось несколько зданий «купеческого периода»: крупозавод купца Дьякова и лавка купца Клягина.

С приходом Советской власти территориальное положение района долго не менялось. Только с середины 20-х годов XX века Никольская волость стала называться Солнцевской, а Постановлением ВЦИК от 30 июля 1928 года  был создан Солнцевский район, однако его центром долго оставалась деревня Коровино, переименованная в посёлок городского типа Солнцево лишь в 1967 году.

1.1.2
Современная планировочная структура территории

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура территории и функциональное зонирование находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с функционально-планировочной структурой Курской области. 

Планировочная структура всей территории Курской области ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные и сформирована под влиянием природного и транспортного каркаса территории.

Планировочная структура Солнцевского района сложилась исторически – вдоль речных планировочных осей. Основными планировочными осями являются реки: Сейм, Лещинка, Хан, Плоская. Основная гидрографическая ось поддержана двумя основными транспортными артериями района: железнодорожной веткой «Курск – Солнцево – Пристень» и автомобильной магистралью областного значения «Солнцево – Дубовец». То есть основной прирост и концентрация населения происходят на центральной оси района.

Современное планировочное развитие базируется уже не на речном, а на транспортном каркасе территории. Поскольку любое производство и проживание, социальное обеспечение связано, прежде всего, с транспортной доступностью, значительное преимущество в развитии получили именно те населенные пункты, которые совмещают в себе пересечение осевых линий развития исторически сложившейся планировочной структуры (по гидрографии) с современной.

Исторически сложившиеся же населенные пункты, ориентированные на гидрографию, не подкрепленные хорошим транспортным сообщением, стремительно теряют население и становятся периферийно-рекреационными по своему значению.

В связи с этим, проектные предложения направлены на решение главной проблемы: совершенствование организации территории района за счет сбалансированной пространственной организации, рационального размещения производительных сил.
1.1.3
Природные условия и ресурсы

1.1.3.1 Инженерно-геологические условия, рельеф


Сложное геологическое строение и эрозионный характер рельефа во многом определяет сложные инженерно-геологические условия для строительства. Рельеф территории района вследствие развитой овражно-балочной сети волнистый. Характер рельефа обусловил развитие эрозионных процессов почв. 

В целом по району условия для крупного строительства можно оценить как средние. Основными осложняющими аспектами территории являются чередование в коренных породах слоёв закарствованных известняков и водоупорных глин, вертикальный дренаж подземных вод, интенсивная склоновая эрозия. При новом строительстве необходимо сохранять существующие лесные массивы и проводить противоэрозионные мероприятия. Промышленное освоение территории требует тщательной экспертизы проектов, особенно в планировке по вертикали, т.к. рельеф района имеет значительную расчленённость. 

В целом по району коэффициент расчлененности территории овражно - и балочно-долинной сетью составляет 1,0 км/км2, что соответствует средней степени расчлененности. Однако если рассматривать отдельные части района, то наибольшее – в центральной и северной частях – 1,33 км/км2, а наименьшая – в южной части – 0,6 км/км2.

На плато и пологих склонах водоразделов сформировались нормальные почвы черноземного или серого лесного типа, на покатых склонах – их смытые варианты, в поймах рек – аллювиальные почвы.

Река Сейм делит всю территорию на две части: северную (правобережную) и южную (левобережную). Характер их рельефа неодинаков. Так, северная часть (правобережье р. Сейм) отличается значительной расчлененностью балками, оврагами и речными долинами. На этой части территории района много склоновых земель, крутизна которых возрастает от водораздела к долинам речек и ручьев, днищам балок и оврагов. Сильная расчлененность этой территории явилась причиной проявления водной эрозии почв, частичного иссушения почвогрунта из-за потери осадков в результате поверхностного стока. В настоящее время продолжается расчленение территории за счет роста оврагов, которые разрушают склоны и днища балок, вклиниваются в приводораздельные пахотные участки. 

1.1.3.2 Гидрография, гидрология и ресурсы поверхностных вод

Гидрографическая сеть представлена реками Сейм, протяженность по территории района – 62 км, Лещинка – 25 км, Ржавчик – 10 км, Плоская – 21 км, Хан – 21 км, Добрый Колодезь – 14 км, Донская Сеймица – 4км,  и др. более мелкими речками, ручьями и целой системой балок, днища которых служат местом стока атмосферных и грунтовых вод.

По характеру режима реки района относятся к равнинному типу преимущественно снегового питания.

Наибольшие среднемесячные расходы воды наблюдаются в марте апреле, наименьшие в конце лета, начале осени. Небольшие водотоки в теплый период года пересыхают из-за слабого грунтового пита​ния, а в холодный период промерзают.

Замерзают реки в конце ноября – начале декабря. Наибольшая толщина льда 40-50см. Вскрытие рек происходит в основном в период с 26 марта до 2 апреля, весенний ледостав длится 2-5 дней (на реке Сейм 7-10 дней).

Река Сейм, самая значительная по водности и протяженности, протекает по территории района с юго-востока на северо-запад. Протяженность ее в пределах района 62 км. Долина реки глубоко врезанная, шириной 1-2 км. Склоны асимметричные: правый высотой 25-40 м, крутой обрывистый, левый – ступенчатый. Пойма двухсторонняя, шириной 1-1,5 км, луговая с редким кустарником, затапливается при  высоте уровня воды 580 см. Максимальный уровень весеннего половодья – 1% обеспеченности. Русло извилистое, средняя ширина в межень – 20-30 м, местами до 70 м, зарастающее. Скорость течения колеблется в пределах 0,1-0,5 м/с, во время паводков достигает 1,5-2,0 м/с. Берега русла возвышаются над уровнем воды на 1,3-1,5 м. Средняя глубина – 2-3 м, местами до 5 м, дно песчано-илистое.

Площадь водосбора реки Сейм составляет 2320 км2, расход среднемноголетний –7,3 м3/с.

Наиболее крупным (в пределах района) притоком Сейма является река Лещинка. Долина реки слабоизвилистая, шириной в верхней части 0,5 -1 км, в средней и нижней – 1,5-2,0 км. Склоны преимущественно высокие (20-25 м), умеренно крутые, местами обрывистые, густо расчленены балками и оврагами. Пойма двухсторонняя, местами чередуется по берегам, преобладающая ширина – 200-300 м, наибольшая – 1 км. В половодье пойма затапливается на глубину 0,2-0,5 м, в  многоводные годы до 1 м сроком на 2-3 дня. Русло реки извилистое, местами сильно извилистое. Преобладающая ширина реки изменяется от 5 до 8 м, местами расширяется до 10-15 м, у сел Субботино и Лучки – 20-25 м.

Глубина на большей части реки составляет 0,5-0,8 м,  в среднем и нижнем течении местами до 1-1,3 м. Скорость течения преобладающая – 0,3-0,4 м/с, местами возрастает до 0,5-0,8 м/с, на плесах – не более 0,1 м/с. Речное дно преимущественно песчаное, местами песчано-илистое.

Площадь водосбора реки в устье составляет 330 км2, среднемноголетний расход в створе с.Субботино – 1,16 м3/с, минимальный   среднемесячный 95% обеспеченности -–0,42 м3/с.

По степени обеспеченности поверхностными водами на территории района выделены две зоны:

1-ая зона – благоприятная, включает территории, прилегающие к р. Сейм, с минимальным среднемесячным расходом 95% обеспеченности  от 1 до 5 м3/с с гарантированным водоотбором и подачей воды на расстояние до 7 км от оси водотока;

2-ая зона – неблагоприятная, включает территории, прилегающие к участкам рек с Q95%  менее 1мЗ/с, а также те территории, где водотоки отсутствуют.

Территория 1-й зоны, занимающая около 30% территории района, благоприятна для размещения водоемких отраслей народного хозяйства. Остальная   территория ресурсами поверхностных вод обеспечена слабо и требует проведения специальных мероприятий по регулированию речного стока.

Реки района используются для орошения, водоснабжения, разведения рыбы и водоплавающей птицы, рекреации.

В поймах рек, в долине реки Сейм встречаются небольшие озера – старицы. Размер их невелик, площадь не превышает 3-5 га. Помимо рек и озер в районе имеются искусственные пруды и водоемы.

Гидрогеологические условия на большей части территории района благоприятны для строительства. На повышенных водораздельных частях подземные воды дренированы оврагами до глубины 25 -30 м.

Наиболее высокие уровни грунтовых вод наблюдаются в днищах оврагов с водотоками, на поймах рек, где они отмечены на глубине 0-3 м. По склонам глубоких оврагов встречается вклинивание водоносных горизонтов в виде родников, можачин, нисходящих источников.

Хозяйственно-питьевое и техническое водоснабжение осуществляется преимущественно из подземных источников – водоносных горизонтов верхнего и нижнего мела юрско-среднедевонского комплекса.

Процессы заболачивания имеют незначительное развитие на плоских участках пойм рек, надпойменных террас и днищах ложбин, где скапливаются выпавшие атмосферные осадки. Пойменная терраса Сейма подвергается  затоплению паводковыми водами. Поверхность ее осложнена старицами, озерами, болотами, холмами и дюнами.

В последние годы в Курской области активизировалась деятельность по охране и рациональному использованию водных ресурсов, повышению качества очистки сточных вод. 

Существует несколько видов очистки сточных вод. Механический способ очистки предусматривает удаление нерастворимых веществ из сточных вод через отстойники. При химическом способе в сточные воды добавляют вещества, которые вступают в реакции с растворами загрязнений и вызывают выпадение  их в осадок в отстойниках. Биологический метод заключается в использовании микроорганизмов для улавливания загрязнений, не выпадающих в осадок. Наиболее надёжным способом защиты водных ресурсов является оборотное водоснабжение. Уровень его в Курской области в 2003 г. повышен по сравнению с 2002 г. на 2459 млн. м3 в год.

Характеристика качества подземных вод

Гидрологический режим подземных вод обусловлен геологическим строением местности. Глубина залегания грунтовых вод является одной из причин развития определенного типа почвообразования. 

Многие днища балки имеют выходы грунтовых вод в виде родников, которые дают начало постоянным и временным водотокам. Грунтовые воды обычно слабо минерализованы, пригодны для питья и орошения. Уровень грунтовых вод в поймах колеблется от 30 до 200 см, часто они выходят на дневную поверхность, способствуя формированию болотных почв. Поэтому в условиях поймы грунтовые воды принимают самое непосредственное участие в почвообразовании. В условиях днищ балок уровень грунтовых вод часто понижается до 4-5 см и глубже, и поэтому они непосредственно в почвообразовании не участвуют.

В условиях надпойменной террасы уровень грунтовых вод находится на глубине10-15 метров и участие в почвообразовании они не принимают. 

Гидрологический режим подземных вод обусловлен геологическим строением местности. Многие днища балок имеют выходы грунтовых вод в виде родников, которые дают начало постоянным и временным водотокам. Грунтовые воды обычно слабо минерализированы, пригодны для питья и орошения. Уровень грунтовых вод в поймах колеблется от 30до 200 см, часто они выходят на дневную поверхность, способствуя формированию болотных почв. Поэтому в условиях поймы грунтовые воды принимают самое непосредственное участие в почвообразовании. В условиях днищ балок уровень грунтовых вод понижается до 4-5 метров и глубже, и поэтому они непосредственно в почвообразовании не участвуют. В условиях надпойменной террасы уровень грунтовых вод находится на глубине 10-15 метров и участие в почвообразовании они не принимают. Глубина залегания грунтовых вод является одной из причин развития определенного типа почвообразования.

1.1.3.3 Рельеф и климат района
Рельеф. Территория Солнцевского района расположена в бассейне реки Сейм на стыке двух гряд: Обоянской на западе и Тимско-Щигровской на востоке.

В геоморфологическом отношении территория района представляет собой возвышенное плато, прорезанное долиной реки Сейм с притоками. Правобережный склон долины сильно расчленен овражно-балочной эрозией, выраженной глубокими короткими оврагами и долинообразными балками. Отдельные участки правобережного склона долины Сейма подвержены обвалам и осыпям, особенно на участке между населенными пунктами Орлянка и Княжая в месте впадения реки Лещинки в Сейм.

Левобережный склон пологий, слабо расчлененный балками, в юго-западном направлении переходит в волнисто-увалистую возвышенность со значительным расчленением.

Средняя по району расчлененность рельефа балками и оврагами составляет 1,2-1,4 км/км2. Наиболее возвышенные элементы  рельефа  имеют отметки 200-250 м. Самое  низкое  положение занимает долина реки Сейм, где абсолютные высоты снижаются до 100-150 м.

Долина Сейма – широкая, хорошо выработанная. Террасы аккумулятивные с мощностью аллювия до 30 м. Пойма – широкая плоская низина (до 2-3 км), часто заболоченная, с многочисленными старицами, дюнами и холмами навеянных песков. Рельеф равнинный, поверхность слабо расчлененная, уклоны от 0,5 до 1,5°. Микрорельеф выражен в виде «степных блюдец», сосредоточен​ных главным образом на надпойменных террасах.

Геологическое строение на глубину эрозионного вреза (до 30-40 м) представлено четвертичными, верхнее- и нижнемеловыми, юрскими и среднедевонскими отложениями.

Климат Солнцевского района умеренно континентальный. Среднегодовая температура воздуха +5,3°С, июля  +19,4°, января -9,0°. Абсолютный максимум температуры  +40°, минимум -35°С.

Вегетационный период с температурой выше 5°С длится 187 дней, число дней с температурой выше 10° - 148 дней, а с температурой 15° - 102 дня. Наибольшая сумма температур периода активной вегетации равна 2500°, что достаточно для роста и развития районированных сельскохозяйственных культур.

Безморозный период длится в среднем 150 дней, средняя дата прекращения заморозков весной – 2 мая, осенью – 5 октября.

Образование устойчивого снежного покрова приходится в среднем на 10 декабря и сохраняется 110-120 дней. Наибольшая высота снежного покрова – 30 см. Глубина промерзания почвы за зимний период: средняя многолетняя – 63 см, наибольшая – 114 см, наименьшая – 37 см на черноземе.

Среднегодовое количество осадков составляет 530 мм, из которых в теплый период (апрель - октябрь) выпадает около 300 мм, а испарение составляет более 400 мм.

Недостаток увлажнения почвы приводит к засухам, которые сопровождаются суховеями (за период вегетации – 56 дней). В районе преобладают западные, северо-западные, юго-восточные ветры. Средняя скорость ветра колеблется от 3,9 до 5,1 м/с.

Таблица 1 - Климатические характеристики температурного режима Солнцевского района

	Параметры
	Показатели

	Абсолютная минимальная температура, 0С
	- 35

	Абсолютная максимальная температура, 0С
	+ 40

	Средняя температура отопительного периода, 0С
	- 1,9

	Продолжительность отопительного периода, суток
	228

	Средняя температура воздуха наиболее холодной пятидневки, 0С
	- 27

	Средняя температура воздуха наиболее холодного периода, 0С
	- 15

	Среднегодовая температура воздуха, 0С
	+ 5,3


В целом, климат района благоприятен для проживания, отдыха и сельского хозяйства. Агроклиматические условия района позволяют выращивать все районированные сельскохозяйственные культуры: зерно, сахарную свеклу, овощи, картофель, кормовые культуры.

1.1.3.4 Почвы, растительность

Рельеф землепользования района расчленен гидрографической сетью, которая представлена рекой Сейм с притоками и балками. 

В Солнцевском районе территории, благоприятные для сельскохозяйственного освоения, занимают 85% сельхозугодий. Это обусловлено преобладанием почв черноземного типа почвообразования.`

К территориям, благоприятным для развития сельского хозяйства, относятся несмытые и слабосмытые черноземы, серые лесные почвы. Эти земли благоприятны для организации полевых зернопропашных севооборотов с высоким насыщением пропашными культурами, с чистым паром, с зернобобовыми и зерновыми культурами.

К территориям, ограниченно благоприятным для сельскохозяйственного производства, относятся слабосмытые черноземы и серые лесные почвы, расположенные, как правило, в долинах рек и ручьев, а также участки с уклонами более 5°, подверженные плоскостному смыву почв. Здесь рекомендуется организация зернотравных севооборотов с культурами сплошного сева – зернобобовыми и зерновыми с многолетними травами.

Неблагоприятные для сельскохозяйственного использования земли занимают не более 4% территории района и представляют собой днища оврагов и балок. Эти участки находятся, в основном, в северо-восточной части района. На них предусматриваются почвозащитные севообороты с многолетними травами.

Преобладающими почвами района являются черноземы – 85,7%, также в структура почв включает в себя пойменные заболоченные почвы – 6%, балочные склоны – 4%,  пойменные луговые – 3,4%. Наибольшее распространение по механическому составу получили тяжелосуглинистые почвы – 83,1%, среднесуглинистые – 5,8%, глинистые – 5,7%. Содержание гумуса колеблется от 0,8-14,8%. Удельный вес эродированных почв составляет 21,9% от территории района.

Земли сельскохозяйственного назначения занимают 80209 га или 76% территории района, из них 66593 га – пашня.

Леса района представлены небольшими по площади отдельными урочищами, расположенными по оврагам и балкам. Они выполняют, в первую очередь, почвозащитные, санитарно-гигиенические и оздоровительные функции. Лесистость территории составляет 5,8 %. В южной половине района широколиственных лесов из дуба  и клена в виде мелких массивов встречается больше, на юге они разбросаны пятнами среди преобладающих здесь сельскохозяйственных угодий. Это, в основном, дубовые леса с примесью липы, клена, тополя. Для березняков и осинников в южной половине характерна примесь широколиственных пород, густой и богатый травяной покров.

Луговые формации развиты по поймам рек и по лесным опушкам, где господствуют злаково-разнотравные сообщества с ценными кормовыми травами, овсяницей, тимофеевкой, клевером, люцерной. Из животных, распространённых на территории района, характерны представители средней полосы. Наиболее богата фауна в лесах междуречий рек Мелавки и Ржавчика. Здесь встречаются кабан, лось, лиса, белка; из птиц наиболее распространены куропатки, много различных мелких птиц, особенно воробьиных.

Агроклиматические факторы, определяющие условия роста и развития растений, а также биологические возможности возделываемых культур при идеальных условиях позволяют получать высокие урожаи зерновых и технических культур. 

1.1.3.5 Лесные ресурсы

Леса Курской области относятся к лесам 1 группы и к высшей категории защитности – противоэрозионные, имеют большое водоохранное, водорегулирующее, почвозащитное, санитарно-гигиеническое и климаторегулирующее значение. Солнцевский район относится к лесодефицитным районам Курской области. Средний процент лесистости его составляет 5,8%.

По лесорастительному районированию леса района относятся к лесостепной зоне Евроазиатской степной области, Курскому лесостепному округу. Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 6,8 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 6,1 тыс. га. 

В основном, леса представлены небольшими по площади отдельными урочищами, расположенными по оврагам и балкам. Они выполняют, в первую очередь, почвозащитные, санитарно-гигиенические и оздоровительные функции.

К территориям, благоприятным для ведения лесного хозяйства, отнесены несколько сравнительно крупных массивов, которые располагаются севернее населенных пунктов Орлянка, Субботино, Ивановка, Шумаково.

Относительно благоприятные для ведения лесного хозяйства участки сосредоточены, в основном, в междуречье рек Сейм и Лещинка, а также в юго-западной части района (севернее деревни Чермошное). Остальные мелкие по площади урочища являются неблагоприятными для ведения лесного хозяйства.

В настоящее время в составе лесов преобладают твердолиственные насаждения, составляющие 77,0% покрытой лесом площади, мягколиственные – 14,8%, хвойные – 8,2%. Общий запас древесины оценивается в 0,8 млн. м3, в т.ч. спелых и перестойных лесов 0,2 млн.м3. 

Таблица 2 - Лесные ресурсы района

	№ п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	Значение

	1
	2
	3
	4

	1
	Площадь земель, покрытых лесной растительностью
	тыс. га
	6,1

	2


	Площадь лесных земель с преобладанием: 

- хвойных пород

- твердолиственных пород

- мягколиственных пород
	тыс. га

тыс. га

тыс. га
	0,5

4,7

0,9

	3
	Общий запас древесины
	млн. м3
	0,8

	3.1
	в том числе из общего запаса древесины
	
	

	
	спелых и перестойных лесов
	млн. м3
	0,2

	3.2
	в том числе из общего запаса древесины
	
	

	
	- хвойные древостои

- твердолиственных пород

- мягколиственных пород
	млн. м3

млн. м3

млн. м3
	0,1

0,6

0,1

	4
	Средний запас древесины
	м3/га
	128

	5
	Фонд лесовосстановления
	тыс. га
	0,1


Леса подразделяются  на следующие категории защитности:

· леса водоохранных зон;

· защитные полосы вдоль автомобильных и железных дорог;

· противоэрозионные леса.

Леса района служат защитой почвы от водной и ветровой эрозии, а также выполняют санитарно-гигиенические, оздоровительные, эстетические и другие функции. В связи с этим, получение древесины имеет второстепенное значение.

Схемой территориального планирования предлагается установить  вокруг районного центра пригородную зеленую зону в радиусе 3 км.  Границы пригородной зеленой зоны и регламент использования лесов, входящих в пригородную зеленую зону, должны быть определены администрацией района в рамках разработки закона Курской области «О пригородных зонах, зеленых зонах городов Курской области» совместно с заинтересованными комитетами Курской области (Комитетом по сельскому хозяйству, Комитетом по земельным отношениям, Департаментом экологической  безопасности и природопользованию).

Все леса находятся под управлением Солнцевского лесхоза.

1.1.3.6 Минерально-сырьевой комплекс

Минерально-сырьевые ресурсы Солнцевского района представлены кирпичными глинами, месторождениями мела и торфа.

Месторождение кирпичных глин «Солнцевское» расположено на юго-западной окраине Солнцево.  Балансовые запасы  составляют 242 тыс.мЗ. 

Карбонатное сырье для строительной извести представлено месторождением мела «Солнцевское I». Расположено оно на правом берегу реки Сейм в 3,5-4 км восточнее поселка Солнцево. Месторождение не эксплуатируется. Балансовые запасы  составляют 2350 тыс.т.

Месторождение мела «Солнцевское II», расположено у деревни Машнино, в 3 км северо-восточнее села Шумаково.

Перспективный участок «Солнцевский» (мел) расположен в прибрежной зоне реки Сейм в 2 км северо-восточнее Солнцево, между деревнями Гридасово и Меловая. Мощность вскрыши – 0,9 м, мощность полезной толщи –  22,5 м.

В районе имеется несколько месторождений торфа:

· Месторождение «Плоское» у  деревни Плоское, площадью 62 га, запасы 281,3 тыс.м3; 

· Месторождение вблизи хутора Буланец Дежевского с/с в пойме ручья Ржава;

· Месторождение вблизи хутора Ржаво-Плота Зуевского с/с в пойме ручья Ржава.

В настоящее время в районе ведется строительство цементного завода производительностью  1,3 млн. т в год. 

1.1.4
Административно-территориальное устройство района

Солнцевский муниципальный район – административно-территориальная единица (район) в юго-восточной части Курской области Российской Федерации. 

В административном отношении Солнцевский район разделен на 7 муниципальных образований. Районный административный центр – поселок городского типа Солнцево. Всего в районе насчитывается 94 населённых пунктов (в т.ч. 4 без населения).

Территориально район поделен на 7 муниципальных образований, 6 из которых – поселения и районный центр – поселок Солнцево. На территории района находятся 93 сельских населенных пунктов и 1 поселок городского типа.

Таблица 3 - Муниципальные образования Солнцевского района

	Наименование
	Общая площадь, км2
	Расстояние от райцентра, км
	Число населенных пунктов, ед.
	Численность наличного населения (на начало года), чел.

	Поселок Солнцево
	7,04
	
	
	4861

	Бунинский с/с
	82,42
	20
	22
	1500

	Зуевский с/с
	82,65
	3
	18
	3135

	Ивановский с/с
	68,29
	3
	20
	2671

	Старолещинский с/с
	49,03
	18
	11
	1340

	Субботинский с/с
	59,58
	12
	4
	1586

	Шумаковский с/с
	75,59
	15
	18
	2238


Основные принципы территориальной организации

Территориальное планирование – признанная практика цивилизованных стран, в том числе и с самыми либеральными экономическими системами. В развитых странах данный вид планирования (Spatial planning) развит настолько, что во многих из них существуют специальные правительственные органы - Министерства пространственного планирования, контролирующие все виды использования земель на соответствие десяти принципам, разработанным специальной Комиссией ЕС по пространственному планированию. Эти десять принципов настолько универсальны, что они могут быть с успехом положены и в основу Схемы территориального планирования Солнцевского района Курской области. 

1. Обеспечение территориального согласия посредством более сбалансированного социального и экономического развития регионов и повышения их конкурентоспособности. Принимаемые на европейском, национальном и региональном уровнях решения, а также инвестиции, так или иначе связанные с пространством, опираются на полицентрическую модель развития территорий. Региональная и муниципальная политика включает в себя, в том числе и действия властей в области развития транспорта, связи, образования и здравоохранения, которые имеют большое значение для поддержания жизнедеятельности сообществ в малонаселенных районах. 

Для выполнения поставленной задачи региональные и местные власти должны стремиться к реализации различных, в том числе, политических и экономических программ пространственного развития, что, в свою очередь, требует наличия демократических легитимных территориальных органов власти, высокого профессионализма и опыта, активного участия граждан и общественных объединений в планировании пространственного развития. 

2. Поощрение развития, генерируемого городскими функциями, и совершенствование взаимоотношений города и деревни. Городские системы и функции, включая системы и функции малых и средних региональных центров, должны развиваться таким образом, чтобы способствовать доступу к ним сельских жителей района. Партнерские отношения между городом и деревней призваны сыграть важную роль, в частности, в развитии сетей общественного транспорта, возрождении и одновременном развитии многих не связанных друг с другом видов сельских производств, повышении эффективности инфраструктуры, развитии зон отдыха горожан и сохранении природного и культурного достояния. Условием эффективного партнерства является сотрудничество на принципах равенства местных администраций.
3. Создание более сбалансированных условий транспортного доступа. В целях достижения более сбалансированного развития транспортной инфраструктуры необходима модернизация транспортных звеньев, связывающих узловые населенные пункты района с областным центром и центрами развития, сельские и островные территории с трансроссийскими и трансъевропейскими сетями и транспортными центрами (железные дороги, автострады). 

4. Развитие доступа к информации и знаниям. С учетом необходимости обеспечения доступа к информации и знаниям, пространственное планирование должно уделять особое внимание районам, доступ которых к информации по тем или иным причинам ограничен. На региональном и муниципальном уровнях следует обеспечить интерфейсы между производителями информации и потенциальными пользователями: технопарками, институтами по передаче технологий, центрами исследований и обучения. Следует содействовать созданию банков текущих данных (по товарам, ноу-хау, туризму и т.д.) для развития межрайонных связей и участия в межрегиональной экономической деятельности.

5. Сокращение ущерба окружающей среде. Пространственное планирование призвано содействовать предотвращению или ограничению наносимого окружающей среде ущерба, предотвращать возникновение экологических проблем в результате недостаточной согласованности отраслевых программ, а также решений, принимаемых на местах. 

6. Приумножение и защита природных ресурсов и природного наследия. Следует охранять и приумножать природные ресурсы, которые не только поддерживают баланс экосистем, но и обеспечивают привлекательность района, повышают его рекреационную ценность и качество жизни. Пространственное планирование должно принимать во внимание Конвенцию по сохранению европейской природы и естественной среды обитания (1979г.) и Общеевропейскую стратегию биологического и ландшафтного разнообразия. Комплексные стратегии использования водных ресурсов должны охватывать, помимо прочего, охрану рек и водосборных бассейнов, контроль над сельским хозяйством в части ирригации и использования удобрений, очистку загрязненной воды и т.д. Для защиты качества питьевой воды необходимо следить, чтобы расширению сетей водоснабжения сопутствовал эквивалентный рост систем канализации и очистки стоков. Пространственное планирование связано с восстановлением и сохранением экологически значимых природных территорий. Создание в рамках Европейского Союза взаимосогласованной сети особо охраняемых природных зон (проект «Natura 2000», поддержанный РФ) является одним из мероприятий, осуществляемых в указанных целях.

7. Приумножение культурного наследия. Привлечение муниципалитетами инвесторов, туристов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния должно вносить существенный вклад в экономическое развитие и укрепление самобытности района. Политика пространственного развития должна способствовать комплексному управлению культурным достоянием, понимаемому как эволюционный процесс охраны и сохранения достояния с учетом потребностей современного общества. Целью является не только консервация прошлого, но гармония и креативность современной архитектуры и городского дизайна с историческим наследием.

8. Развитие безопасной добычи энергоресурсов. Пространственное планирование должно быть направлено на использование возобновимых источников энергии как пространственно увязанных и экологически безопасных систем, а также на завершение систем энергопередачи на российском и общеевропейском уровне. Учитывая все возрастающее энергопотребление в экономике, следует сделать приоритетным направлением повышение эффективности использования уже имеющихся ресурсов и мощностей. 

9. Поощрение устойчивого туризма. Политика пространственного развития направлена на использование возможностей роста, создаваемых туризмом. Следует сделать приоритетным направлением развитие форм высококачественного и устойчивого туризма. В целом, требуется изучить экосистемы и рассчитать количество туристов, которое территория способна выдержать, а также разработать новые инструменты контроля. В будущем следует осваивать те формы «мягкого туризма», которые легко могут быть адаптированы к условиям района, например, эко - и агротуризм и открывают возможности развития для многих периферийных территорий района.

10. Ограничение последствий природных катастроф. Необходимы превентивные меры в контексте программ пространственного развития, направленные на ограничение ущерба и снижение уязвимости структуры расселения, включающие мероприятия в области землепользования и строительства.

Принципы территориальной организации местного самоуправления

Границы муниципальных образований

     Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

· территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территория с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий с низкой плотностью населения
, могут не включаться в состав территорий поселений;

· территории всех поселений за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

· в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

· в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок численностью населения более 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения – менее 3000 человек каждый);

· сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

· в соответствии с законами субъекта Российской Федерации статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

· на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

· административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

· границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности до его административного центра до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав.

Изменение границ муниципального образования

1. Изменение границ муниципального образования осуществляется законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом. Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования оформляется решением соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти. 

2. Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных, входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных населенных пунктов, выраженного путем голосования, либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих поселений.

3. Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесение территорий отдельных входящий в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и поселений.

4. Уменьшение численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50 процентов относительно минимальной численности населения Российской Федерации не является достаточным основанием для инициирования органами местного самоуправления, органами государственной власти субъектов РФ, федеральными органами государственной власти процедуры изменения границ.

Преобразование муниципальных образований

1. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований.

2. Упразднение
 поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Каждый орган публичной власти в составе материалов по обоснованию проектов документов территориального планирования может подготавливать и направлять другим органам публичной власти предложения по изменению административно-территориальных границ (субъектов РФ, муниципальных образований).

Органы публичной власти, обладающие полномочиями утверждать соответствующие административные границы, могут использовать свои документы территориального планирования, а также предложения, содержащиеся в документах территориального планирования других органов публичной власти, для принятия решений об изменении таких границ.

Смысл заложенного в ГрК РФ от 29.12.04 предельно простого механизма последовательного упорядочения, уточнения, корректировки административно-территориального деления с использованием предложений, содержащихся в документах территориального планирования, исчерпывается тремя позициями:

1. Территориальное планирование является самым действенным и адекватным инструментом для оценки сложившегося положения дел и выработки предложений по упорядочению ситуации с точки зрения комплексного взаимосвязанного развития территории в целом и ее отдельных компонентов с учетом фактора «управляемости и рациональности административных границ».

2. При необходимости такие образования, как «природные зоны», «локальные агломерации», в документах территориального планирования могут быть оконтурены и объединены в пределах измененных административных границ, представляемых для рассмотрения в качестве предложений и утверждения в установленном порядке.

3. Существующие и измененные административные границы всегда фиксируют границы территории юрисдикции органов публичной власти, обладающих суверенным и неотъемлемым правом осуществлять в таких пределах территориальное планирование.

1.1.5
Экономическая база

Агропромышленный комплекс

Основу хозяйственного комплекса Солнцевского района составляет агропромышленный комплекс, а именно сельское хозяйство и отрасли переработки сельхозпродукции. Кроме того, на территории района осуществляют свою деятельность несколько промышленных предприятий.

В производственной сфере занято около 1/3 всего работающего населения, еще чуть более 20% заняты в сфере услуг. Остальное занятое население трудится в бюджетном секторе.

Рисунок 1 - Отраслевая структура занятости в Солнцевском районе в 2007 г.
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Солнцевский район на протяжении долгого периода сохраняет аграрно-промышленную специализацию. В основе хозяйства лежит сеть сельскохозяйственных предприятий и ряд предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. Благоприятные природные условия и современная ситуация на рынке создают все предпосылки для дальнейшего развития сельского хозяйства района. Смена форм собственности и приход новых хозяйствующих субъектов в район способствуют постепенной интенсификации аграрного производства, постепенно формируются вертикально и горизонтально интегрированные структуры, что также благоприятно сказывается на развитии отрасли.

Место района в агропромышленном комплексе Курской области

В масштабах Курской области район не выделяется особенно большими показателями производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции. На его территории производится около 2,8% зерновых культур, не более 1% сахарной свёклы, картофеля – 2,74%, овощей – 2,4%. Доля продукции животноводческой отрасли относительно общей продукции Курской области также не отличается высокими показателями: производство мяса составляет 1,8%; молока – 3,1%. 

Общая структура посевных площадей отличается от средней по области более высоким удельным весом посевов зерновых культур и низким показателем посевов технических культур: на зерновые приходится около 70,0% площадей, на технические – 17,0%,  кормовыми культурами заняты 7,9%, остальное – картофель , овощи, кормовые культуры. Распределение производителей по формам собственности мало отличается от типичной для области структуры – основное количество растениеводческой продукции приходится на крупные сельскохозяйственные предприятия и фермерские хозяйства. 

ЛПХ производят 100% яйца, 99,98%  картофеля, 100% овощей, 74,8% мяса КРС, 82,2% мяса свиней и 63,7% молока. Доля фермеров в производстве аграрной продукции невелика. 

Характеристика современного состояния

На протяжении длительного периода в районе производились все типичные для Курской области сельскохозяйственные культуры, в меньшей степени было представлено животноводство. За последнее время произошёл ряд изменений в аграрной сфере: появились новые собственники сельскохозяйственных предприятий, изменилась конъюнктура рынка, вследствие чего стала меняться структура посевных площадей района, многие предприятия стали производить другую продукцию: увеличилась доля технических культур, произошли изменения в структуре посева зерновых, животноводство переживает структурную перестройку. 

В структуре занятых на сельское хозяйство приходится чуть более 1/5 работников, этот показатель постепенно сокращается на протяжении последних лет.  За последние пять лет  численность занятых в аграрной сфере за этот же период сократилась более, чем вдвое: с 1158 человек в 2005 г. до 570 человек в 2009 г. 

Район имеет выраженную растениеводческую специализацию, в структуре реализованной продукции сельскохозяйственных организаций основную долю занимает продукция растениеводства – 78%, продукция животноводства – около 22%. 

Распределение посевных площадей района показано на рис. 2, площадь обрабатываемых земель района составляет 66593 га, из них под посевами – 46190 га.

Рисунок 2 - Структура посевных площадей Солнцевского района в  2010г


[image: image2]
Под зерновыми занято 32485 га, что составляет 70% посевных площадей района. В структуре площадей под зерновыми преобладают пшеница 62,6% и ячмень 15,8%, остальные площади заняты  посевами гречихи, овса, гороха, кукурузы. Технические культуры представлены в основном сахарной свёклой.

Рисунок 3 - Динамика посевных площадей зерновых культур за 2000-2007 годы, в га
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Постепенно увеличивается валовой сбор, как зерновых, так и технических культур (см. рис.4), меняется соотношение объёмов сбора: увеличивается доля сахарной свёклы. Также отмечается рост производства картофеля и овощей за счёт хозяйств населения.  

Рисунок 4 - Валовой сбор зерновых, зернобобовых культур и сахарной свёклы в Солнцевском районе
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В последние годы отмечается рост урожайности практически всех видов сельскохозяйственных культур. Однако урожайность по основным видам сельскохозяйственных культур находится ниже среднеобластных показателей, так например, последние 5 лет средняя урожайность зерновых в Солнцевском районе составила 17,6 ц/га, что составляет 77% от среднеобластных показателей (22,8 ц/га). 

Повышение урожайности связано, прежде всего, с увеличением количества вносимых удобрений: за 10 лет этот показатель увеличился в 4,5 раза (с 18,6 кг/га в 2000 г. до 83,6 кг/га в 2009 г.).

Животноводство представлено разведением КРС и свиноводством. Поголовье птицы, овец и коз не вносит заметного вклада в производство сельскохозяйственной продукции. 
В абсолютном выражении наблюдалось постепенное снижение показателей производства всех видов животноводческой продукции, лишь в 2007 году наметился незначительный рост производства мяса и молока. Производство молока и мяса в хозяйствах всех категорий показано на рисунке 5.

Рисунок 5 - Производство молока и мяса в хозяйствах всех категорий Солнцевского района
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В дальнейшем стоит ожидать продолжения наметившейся положительной динамики в производстве мяса и молока, прежде всего это связывается с планируемым  вводом индустриальных комплексов по производству молока и свинины.

Сложившаяся структура землепользования района создает предпосылки для развития мясного животноводства: большое количество пастбищных угодий, возможность выращивания кормов с высоким содержанием белка и отходы сахарного производства, которые характеризуются высокой кормовой ценностью. В последние годы наблюдается стабильное увеличение надоев на 1 корову в сельскохозяйственных организациях. В 2007г. надои молока на 1 корову в сельскохозяйственных предприятиях составили 2233 кг в год (в среднем по области надои на одну корову в 2007 составили 2741 кг). 

Валовая продукция различных отраслей сельского хозяйства имеет следующую динамику.

Таблица 4 - Валовое производство различных видов сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий Солнцевского района, тонн
	
	ед.изм
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	зерно
	тонн
	36491
	43374
	57875
	50325
	54194
	100478
	99739

	сахарная свёкла
	тонн
	12024
	7353
	2755
	11040
	21433
	16536
	45167

	картофель
	тонн
	37227
	36653
	33895
	24579
	31812
	24760
	24884

	овощи
	тонн
	5219
	5129
	3877
	3654
	3776
	3510
	3601

	мясо
	тонн
	1615
	1404
	1401
	1283
	1359
	2289
	2044

	молоко
	тонн
	13638
	13517
	12531
	11287
	11795
	12652
	11038

	яйцо
	тыс.шт.
	5022
	5450
	5044
	4983
	6051
	6014
	6020


Распределение производства аграрной продукции по видам хозяйств, в целом, типично для Курской области. Сельскохозяйственные предприятия производят основное количество зерна и сахарной свёклы. На долю фермеров приходится не более 10% зерновых и около 30% технических культур. ЛПХ производят 99,98% картофеля, 100% овощей. Структура производства животноводческой продукции показана на рис. 6.

Рисунок 6 - Распределение производства основных видов продукции животноводства по видам хозяйств
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Всего в районе зарегистрировано 15 сельскохозяйственных предприятий и 30 КФХ. Количество крупных хозяйствующих субъектов за анализируемый период заметно сократилось.

В последние годы в район приходят крупные инвестиционные компании, такие как ООО «Красный Восток АГРО», г. Казань, под управлением которой находится ООО «Солнцевская Нива».

К наиболее крупным сельхозпредприятиям района относятся: 

· ООО «Солнцевская Нива», адрес: пос. Солнцево, ул. Октябрьская, д.4;  объем реализованной продукции без НДС 2009г. – 39550 тыс. руб.; численность работающих – 56 человек;

· СХА «Победа», адрес: с. Субботино;  объем реализованной продукции без НДС 2009г. – 22873 тыс. руб.; численность работающих –  107 человек;

· ООО «Шумаково Агро», адрес:  с. Шумаково;  объем реализованной продукции без НДС 2009г. – 21248 тыс. руб.; численность работающих – 57 человек;

· ЗАО «Прогресс», адрес: с. Чермошное;  объем реализованной продукции без НДС 2007г. – 17079 тыс. руб.; численность работающих – 31 человек;

· ООО «Афанасьевка Агро», адрес: с. Афанасьевка; объем реализованной продукции без НДС 2009г. – 18281 тыс. руб.; численность работающих – 56 человек;

· ООО «Жасмин», адрес: с. Дорохо-Доренское; объем реализованной продукции без НДС 2009г. – 12359 тыс. руб.; численность работающих – 51 человек;

· ООО «Правда», адрес: с. Дежевка; объем реализованной продукции без НДС в 2009 г. – 48279 тыс. руб.; численность работающих – 42 человек;

· ООО «Солнцевское», адрес: с. Зуевка;  объем реализованной продукции без НДС 2009 г. – 13855 тыс. руб.; численность работающих – 56 человек. 
Промышленность

Объем промышленного производства в Солнцевском районе в 2010 г. составил 52 млн. руб., показав рост 28,3,9% по сравнению с 2006 г. (40,53 млн. руб.). 


Наиболее крупным предприятием Солнцевского района является  хлебокомбинат потребительского общества «Солнцевское», дающий более 20% объёма промышленного производства района. 


На базе хлебокомбината потребительского общества «Солнцевское» работают следующие цеха:

· цех по производству хлеба и хлебобулочных изделий мощностью 6,2 тонн в сутки;

· цех по производству кондитерских изделий мощностью 100 тонн в год;

· цех по производству макаронных изделий мощностью 100 тонн в год;

С 2008 года потребительское общество «Солнцевское» осуществляет выпуск полуфабрикатов, объемы которых составляют 52  тонны ежегодно.

Выпечкой хлеба и хлебобулочных изделий в районе занимаются также частные предприниматели.


В  районе имеются следующие производства:

· Производство швейных изделий – швейный цех потребительского общества «Солнцевское»;

· Производство  пиломатериалов – ОАО «Кшень – лес» и ООО «Кедр»;

· Производство стройматериалов – ООО «Строитель»;

· Производство  асфальтобетона – АБЗ ЗАО «Солнцевское ДЭП».
Таблица 5 - Производство важнейших видов продукции в Солнцевском районе

	
	Единица измерения
	Годы

	
	
	2005


	2006


	2007

	2008


	2009

	2010



	Кондитерские изделия
	тонн
	63
	57
	54
	47
	45
	48

	Макаронные изделия
	тонн
	17
	10
	9
	10
	6,1
	4,4

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	
	712
	589
	590
	577
	578
	600

	Безалкогольные напитки
	тыс. дкл.
	7
	-
	-
	-
	-
	-

	Пиломатериалы
	тыс. м3
	1.1
	0.9
	-
	0,8
	0,7
	0.7

	Стеновые материалы
	млн. усл. кирпичей
	0,3
	0,1
	0,1
	0,3
	0,2
	0,3


1.1.6
Население

Демографическая ситуация

В Солнцевском районе на начало 2011 г. проживает 16,52 тыс. человек, что составляет 1,44% населения Курской области. Городское население проживает в районном центре – поселке Солнцево и составляет 4,4 тыс. чел., или 26,6% населения района.

На протяжении последних 20 лет численность населения стабильно сокращается и с 1989 г. уменьшилась на 5,98 тыс. чел. (26,5%). При этом темпы снижения численности населения существенно выше, нежели в целом по области (с 1989г. по 2007 г. население района сократилось на 22%, а в целом в Курской области – на 13%).

В период с 1990г. по 1995 г. население района сокращалось умеренными темпами, но в последующем динамика ухудшилась, и в 2005 году убыль составила 2,3% (400 чел. в год). В 2006 и 2007 годах темпы убыли населения снижались, и в 2007 г. составили 1,2% 
Таблица 6 - Динамика численности  постоянного населения Солнцевского района и Курской области (тыс. чел.)

	
	1989
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Курская область
	1335,4
	1235,1
	1231,1
	1214,5
	1199,1
	1183,9
	1170,7
	1162,5
	1155,4
	1148,6

	Солнцевский район
	22,5
	18,5
	18,4
	18,1
	17,7
	17,3
	17,0
	16,8
	16,9
	16,5


Численность населения района сокращалась как в результате естественной убыли (превышения смертности над рождаемостью), так и в результате миграционного оттока. В отдельные годы соотношение этих факторов существенно менялась, так до 2002 года в районе присутствовал положительный миграционный прирост, с 2003 по 2006 годы в районе наблюдалась миграционная убыль, доходившая до 25% от общего сокращения населения. 
Динамика естественного прироста (убыли) населения Солнцевского района (человек)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число родившихся
	146
	152
	144
	139
	165
	131
	175
	161
	181
	164
	165

	Число умерших
	478
	479
	468
	429
	475
	474
	429
	411
	392
	386
	385

	Естествен-ный прирост (убыль)
	-332
	-327
	-324
	-290
	-310
	-343
	-254
	-250
	-211
	-222
	-220


На протяжении рассматриваемого периода в районе наблюдалась стабильная естественная убыль населения в пределах 14,9 (2007 г.) – 19,6 чел./1000 жителей (2005 г.), что существенно больше, чем в целом по области (10,1-11,1). Объясняется это более высоким уровнем смертности и пониженным уровнем рождаемости. 

В последние годы в районе наблюдается улучшение демографических показателей (некоторый рост рождаемости и снижение уровня смертности). Однако данный процесс объясняется, прежде всего, вступлением в детородный возраст многочисленной группы «внуков войны» и переходом в «группу риска» (населения, чей возраст соответствует или превышает показатель ожидаемой продолжительности жизни) малочисленного населения, родившегося в годы войны. 

Половозрастной состав населения района свидетельствует о неизбежном ухудшении показателей естественного движения в ближайшие 5-10 лет, когда в детородный возраст войдут люди, рожденные в конце 80-х начале 90-х гг. 

В то же время, следует ожидать дефицита трудовых ресурсов, в особенности, работников мужского пола. Уже сейчас количество мужчин трудоспособного возраста меньше количества женщин. В то же время ожидаемая продолжительность жизни мужчин существенно ниже, чем у женщин.
Рисунок 7 - Естественное и миграционное движение населения Солнцевского района
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Существенные трансформации за рассматриваемый период претерпел и возрастной состав населения: на 3% с 18,2% до 15,2% сократилась доля населения, моложе трудоспособного возраста, доля населения, старше трудоспособного возраста, сократилась с 33,9 до 30,3%. В то же время существенно возросла доля лиц в трудоспособном возрасте. Подобные тенденции свидетельствуют об усиливающемся сужении воспроизводства населения. Критическое сокращение количества и доли молодежи в среднесрочной перспективе приведет к исчерпанию трудовых ресурсов.

С 1989 по 2010 годы сократилась численность населения всех муниципальных образований района. В абсолютном выражении наибольшее сокращение численности произошло в районном центре – 508 человек. В относительном выражении максимальный спад наблюдался в Афанасьевском, Добро-Колодезском, Дежевском, Лещиноплатавском, Плосковском муниципальных образованиях, потерявших более трети населения. Наименьшее сокращение произошло в МО Ивановский сельсовет, где численность населения сократилась на 210 человек (или 12,8% населения). В поселениях с численностью населения свыше 1000 человек, в силу их размера динамика численности населения более стабильна, в то время как в небольших поселениях (до 500 жителей) колебания численности в течение рассматриваемого периода были достаточно существенными.

Система расселения

В Солнцевском районе расположены 94 населенных пункта. В целом, систему расселения можно охарактеризовать как среднеселенную, групповую (линейную). 

Средняя людность сельского населенного пункта района в 2007г. составляла 133 человек. По итогам переписи 1989 г. этот показатель составлял 190 человек. При этом, количество населенных пунктов с численностью населения ниже 50 человек за тот же период выросло с 17 до 37 (с 18,3% до 39,8% от общего числа всех населенных пунктов). Количество же сельских населенных пунктов с численностью населения свыше 1000 человек (не считая районного центра, являющегося городским поселением) сократилось с 2 до 1.

Также снизилось количество населенных пунктов и в остальных категориях: с 50 до 100 – с 28 до 21; с численностью от 100 до 500 человек – с 39 до 29; с численностью от 500 до 1000 – с 7 до 5.

В анализируемый период сократилась доля сельского населения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения свыше 1000 человек. За счет перехода из верхней категории выросла значимость в системе расселения населенных пунктов с численностью населения от 500 до 1000 человек и в населенных пунктах с численностью до 50 человек. 

Все эти тенденции свидетельствуют о сокращении людности населенных пунктов и концентрации населения в бывших центральных усадьбах, а ныне центрах сельских советов – центрах предоставления социальных услуг. 

Таблица 7 - Структура сельского расселения Солнцевского района в зависимости от людности сельских населенных пунктов (без учета районного центра)
	Людность населенного пункта, чел
	Количество сельских населенных пунктов
	Доля сельского населения, проживающего в данной категории сельских населенных пунктов, % от численности сельского населения

	
	2007
	1989
	2002
	2007

	Свыше 1000
	1
	13,5%
	8,0%
	9,0%

	500-1000
	5
	27,0%
	33,1%
	28,1%

	100-500
	29
	45,3%
	42,8%
	46,2%

	50-100
	21
	11,7%
	10,5%
	11,1%

	Менее 50
	37
	2,5%
	5,7%
	5,8%


Из всех 94 населенных пунктов района лишь один в период с 1989 по 2007 год увеличил численность населения (деревня Ивановка с численностью в 1989г. 610 человек). Все остальные населенные пункты лишь сокращали свою численность населения. С 2002 г. наметился возврат тенденций трансформации системы расселения. В 7 населенных пунктах с 2002 по 2007 годы численность населения выросла, в данной группе населенных пунктов проживает более 17% населения района. В районе наметилась тенденция концентрации населения. Среди растущих населенных пунктов один с численностью более 1000, а также село Шумаково – 829 человек и деревня Ивановка – 642 человек.

Население района размещено по территории неравномерно. В целом, система расселения района относится к долинному типу (размещение большей части населенных пунктов приурочено к речным долинам). Основными планировочными осями являются реки: Сейм, Лещинка, Хан, Плоская. 

Большая часть населения сконцентрирована в центральной и южной частях района в долине реки Сейм (здесь же проходит железная дорога «Курск – Солнцево – Пристень» и автомобильная трасса «Солнцево – Дубовец»), здесь же находятся все крупнейшие населенные пункты. 

Северная часть района имеет меньшую плотность населения, планировочной осью здесь является река Хан. 

Восточные и западные территории района имеют среднюю плотность населения, здесь планировочными осями выступают реки Лещинка и Плоская.

 Таким образом, демографическая ситуация в Солнцевском районе, в целом, неблагоприятная. Сохранятся тенденция естественной и миграционной убыли населения, при этом миграционный отток имеет тенденцию к росту. Половозрастная структура населения свидетельствует об усилении в среднесрочной и долгосрочной перспективе дефицита молодого населения, молодых специалистов. Распределение населения по территории района достаточно равномерное, однако наблюдается естественная сильная концентрация населения в центральной части в районе основной оси расселения. Периферийные части района имеют существенно меньшую плотность населения и демографический потенциал.

1.1.7
Транспортная инфраструктура

Транспортно-географическое положение района в целом можно оценить как удовлетворительное. С одной стороны, район находится в непосредственной близости от областного центра, граничит с пригородным районом, с другой, федеральные автомобильные трассы, по которым идет основной поток межрегиональных и внутрирегиональных грузов, по территории района не проходят. Район не имеет границ с экономически развитыми субъектами Российской Федерации, например с Белгородской областью.

Уровень развития транспортной инфраструктуры является конкурентным преимуществом Солнцевского района перед другими районами Курской области. Необходимо системное развитие этого компонента хозяйства для обеспечения не только эффективного функционирования, но и улучшения транспортной ситуации в районе. Это необходимо как для улучшения условий жизни населения (обеспечения доступности социальных услуг, повышения трудовой мобильности населения), так и для формирования конкурентоспособной бизнес-среды в районе.

Оценивая вклад транспорта в экономику района, необходимо отметить, что среди всех занятых в экономике на транспорт приходится  более 100 человек, или примерно 3,4% занятого населения. Средняя зарплата в отрасли в 2007 г. составляла 5850 руб., при средней по району 5879 руб.

Транспортная сеть района

Основу транспортной сети района составляют автомобильные дороги, формирующие внутрирайонные связи между населенными пунктами, а также связывающие пос. Солнцево с областным центром и соседними районами. Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 260 км, в том числе федерального значения – 4 км, областного значения – 65 км («Обоянь – Солнцево – Мантурово» – 32,3 км и «Солнцево – Дубовец» – 32,7 км); районного значения – 191 км.

Автодорог первой и второй категории на территории района нет, к 3 категории относятся дороги областного подчинения, большая часть автодорог с твердым покрытием имеет 4 категорию.

Плотность автодорог общего пользования в районе в целом соответствует среднеобластной и составляет 247 км/1000 км2 (в целом по области – 231,1 км/1000 км2). Для сравнения, в соседнем Тимском районе этот показатель равен 251,7 км/1000 км2, а в пригородном Курском – 236,9 км/1000 км2.

Морфологически автотранспортная сеть района представляет собой древовидную структуру. Основными направлениями являются трассы: «Обоянь – Солнцево – Мантурово» и «Солнцево – Дубовец». От основных автотрасс отходят ответвления к крупным и средним населенным пунктам, лежащим вне трассы.

Таким образом, развитие транспортной сети района обусловлено системой расселения и на локальном уровне повторяет её структуру. Основным направлением развития дорожной сети должно стать увеличение связности автодорожной сети через модернизацию и строительство автодорог, связующих основные оси.

Железная дорога, проходящая по территории района, входит в состав Орловско-Курского отделения Московской железной дороги – филиал ОАО «Российские железные дороги» (Курский регион), ее протяженность по территории района составляет 44 км. На территории района расположены три железнодорожные станции – ст. Солнцево, ст. Шумаково, ст. Сараевка. Железнодорожная ветка пересекает район с северо-запада на юг, приходя в район из Курского района и уходя в Пристенский район.

Использование железнодорожной сети в рамках района привязано к основным экономическим центрам – пос. Солнцево, с. Шумаково, с. Зуевка. Промышленные предприятия района используют железную дорогу, как для получения сырья, так и для отправки готовой продукции. 

Объем внутренних железнодорожных перевозок грузов и пассажиров не сопоставим по значимости с транзитными межрайонными и межрегиональными перевозками.

Грузоперевозки

На протяжении последних нескольких лет для Курской области характерен постоянный рост грузооборота как автомобильного, так и железнодорожного транспорта. В Солнцевском районе, начиная с 2002 г., объем перевозок грузов стабильно сокращается, за 5 лет сокращение составило 65%. Сокращение количества перевезенных грузов и дальности грузоперевозок приводит к снижению грузооборота на территории района. 

Рисунок 8 - Показатели работы грузового транспорта по Солнцевскому району
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Однако, в настоящее время, в связи с восстановлением планируемым строительством комплексов по откорму скота, ростом производства растениеводческой продукции, следует ожидать постепенного роста объема грузоперевозок, в первую очередь, автомобильным транспортом.

Таблица 8 - Количество перевезенных грузов, тыс. т и грузооборот, тыс. т/км  
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Перевезено грузов
	282,9
	328,8
	495,4
	277,4
	202,0
	165,4
	184,2
	174,2

	Грузооборот
	6 300
	9 600
	9 700
	8 600
	10 000
	7245,3
	4589,6
	4062,1


Пассажирские перевозки

Пассажирские перевозки на территории района осуществляются как железнодорожным (дальнего следования и пригородное сообщение), так и автомобильным транспортом. На протяжении последних 7 лет в районе наблюдается рост количества перевезенных пассажиров и рост пассажирооборота. Однако, этот рост не равномерен по годам. С 2000 по 2005 гг. наблюдалась достаточно стабильная ситуация, в 2005 г. произошло снижение объема пассажирских перевозок, связанное с изменением методики подсчета пассажиров. В 2006 г., напротив, произошел рост количества перевезенных пассажиров.

Рисунок 9 - Показатели работы пассажирского транспорта по Солнцевскому району
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Таблица 9 - Число перевезенных пассажиров, тыс. чел. и пассажирооборот, тыс.чел./км

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Перевезено пассажиров
	52,6
	62,5
	50
	157,7
	204
	204
	197,4
	149,1

	Пассажирооборот
	532,3
	623,6
	1340
	1576,1
	2047
	2045,4
	2783,5
	4046,3


Пассажирские перевозки общественным автомобильным транспортом на территории района осуществляет ОГУП «Солнцевское АТП». В его владении находится 8 автобусов.

Таблица 10 - Автобусные маршруты, обслуживаемые ОГУП «Солнцевское АТП»

	№
	Наименование маршрута
	Протяжённость, км

	1
	Солнцево – Чермошное
	26

	2
	Солнцево – Воробьёвка
	35

	3
	Солнцево – Плоское
	25

	4
	Солнцево – Афанасьевка
	38

	5
	Солнцево – Лещиноплатавский с/с
	32

	6
	Солнцево – Ефросимовка
	32

	7
	Солнцево – Орлянка
	20

	8
	Солнцево – Сараевка
	25

	9
	Солнцево – Зуевка-Ивановка
	10

	10
	Солнцево – Афанасьевка – Доброе
	45

	11
	Солнцево – Курск
	85


Транспортное сообщение с областным центром имеется только в пос. Солнцево, через него происходит  связь остальных населенных пунктов района с городом Курск. 

Все крупные и средние населенные пункты охвачены транспортным сообщением. Помимо города Курск, связи с соседними районами довольно слабые.

Пассажирское железнодорожное сообщение на территории района осуществляется пригородными электропоездами, по маршруту «Курск – Белгород». На территории района электропоезд делает следующие остановки: 574 км – д. Красниково, ст. Шумаково, д. Гридасово, ст. Солнцево, д. Надежевка, ст. Сараевка.                                                                                                                        
1.1.8
Инженерная инфраструктура

Водоснабжение
Источниками водоснабжения населения района служат, в основном, подземные воды. Централизованное водоснабжение имеется в поселке городского типа Солнцево. Водоснабжение осуществляется из артезианских скважин. Подача воды производится электрическими насосами производительностью 6-10 м3/час, с накоплением в башнях Рожновского, с подачей потребителям по магистральным сетям, в том числе и на водонапорные колонки. 

Система водоснабжения населения района включает в себя 137 водозаборных скважин, 148  водонапорных башен, 500 колодцев и 282,5 км водопроводных сетей.

Таблица 11 - Источники водоснабжения Солнцевского района

	Наименование
	Наличие скважин
	Водонапорные башни
	Колодцы
	Колонки
	Протяженность водопровода, км

	Поселок Солнцево
	8
	6
	78
	111
	26,9

	Бунинский с/с
	26
	24
	72
	135
	43,9

	Зуевский с/с
	25
	30
	171
	226
	67,4

	Ивановский с/с
	22
	30
	100
	138
	38,4

	Старолещинский с/с
	14
	16
	18
	127
	16,8

	Субботинский с/с
	18
	14
	15
	171
	46,0

	Шумаковский с/с
	24
	28
	46
	115
	43,1

	ИТОГО:
	137
	148
	500
	1023
	282,5


В последние годы в районе наблюдается снижение удельного веса нестандартных проб воды из источников водоснабжения, в то же время уровень нестандартных проб воды по микробиологическим показателям из колодцев остается все еще на высоком уровне (2006г.  – 13,5%).

Таблица 12 - Удельный вес нестандартных проб из источников водоснабжения Солнцевского района

	Удельный вес нестандартных проб воды 
	Удельный вес нестандартных проб по физико-химическим 

показателям
	Удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	из скважин 
	0
	0
	0
	2,4
	4,5
	0
	0
	0
	0
	0

	из водопровода
	3,2
	5,4
	3,0
	3,6
	3,4
	6,9
	8,2
	6,7
	5,0
	3,3

	из колодцев
	-
	2,2
	0
	3,1
	2,8
	30,3
	30,7
	29,5
	22,7
	13,5


В 2007 г. потребителям было отпущено 183 тыс.м3  воды, в том числе населению 162 тыс.м3 . 

Показатель среднесуточного отпуска воды на человека достаточно низкий и составляет 29,9 л/сут. (в том числе на хозяйственно-питьевые нужды – 26,47 л/сут.), что связано с проживанием большей части населения в сельской местности.

Водоотведение

Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды не канализованных поселений.

Населенные пункты района не имеют центральной канализации и очистных сооружений. 

Теплоснабжение

Основной задачей теплоснабжающих организаций района является предоставление качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности по теплообеспечению.

Система теплоснабжения Солцевского района характеризуется следующими показателями:

· число источников теплоснабжения – 6, в том числе мощностью до 3 Гкал/ч – 6;

· протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении составляет 3,9 км;

· отпущено тепловой энергии своим потребителям за год – 5,8 тыс. Гкал.

Газоснабжение

По территории района проходит магистральный нефтепровод Мичуринск – Кременчуг «Дружба», протяженность нефтепровода – 27 км, диаметр – 720 мм, рабочее давление – 41 кг/см3 . 

Система газоснабжения представлена магистральным газопроводом – отвод от «Елец – Курск – Киев», 2 АГРС в пос. Солнцево и с. Шумаково, межпоселковыми газопроводами высокого давления. Протяженность газопроводов  – 365 км, в том числе: 

· магистральные газопроводы  – 25 км,

· газопроводы-отводы высокого  давления – 113.8 км,
·  газопроводы-отводы среднего давления – 24.7 км,
· газопроводы-отводы низкого давления – 226,5 км.

Уровень газификации района на 01.01.2011 г. составил 59%. 

Электроснабжение

Электроснабжение потребителей района предусмотрено от электрических сетей сетевой компании филиала ОАО «МРСК Центра» ОАО «Курскэнерго». На территории района расположены две подстанции 110кВ «Солнцево (Аб)», «Шумаково» и пять подстанций 35кВ «Афанасьевка», «Субботино», «Зуевка», «Солнцево»,  «Чермошное».

Система электроснабжения включает также  1012 км линий электропередач, в т.ч. 10кВ – 518,3 км,  0,4кВ – 493,7 км.

Таблица 13 - Перечень подстанций Солнцевского района

	№

п/п
	Наименование

подстанции
	U ном,

кВ
	Год ввода в 

эксплуатацию
	Процент  ПС

(по амортизации износа)
	Мощн. и

колич. 

тр–ров,  

МВА
	 Максимум загрузки в зимний

период 2005г.

МВт
	% загрузки

	ПС 110 кВ

	
	«Солнцево Аб»
	110/ 35/10
	
	
	
	
	

	
	«Шумаково»
	110/ 35/10
	1974
	88,4
	2 х 10,0
	4,7
	23,3

	ПС 35 кВ

	 
	«Афанасьевка»
	35/10
	1969
	75,9
	1,6 + 2,5
	0,2
	5,5

	
	«Субботино»
	35/10
	1981
	76,8
	1 х 2,5
	0,8
	30,5

	
	«Зуевка»
	35/10
	1984
	62,1
	1,6 + 2,5
	0,9
	21,8

	
	«Солнцево»
	35/10
	1992
	92,6
	1 х 2,5
	0,7
	26,8

	
	«Чермошное»
	35/10
	1976
	90,1
	2 х 2,5
	0,3
	6,7


Загрузка трансформаторов на ПС 35 -110кВ Солнцевского района составляет 7 – 30%.

Практически все подстанции района имеют износ оборудования 75-100% и требуют модернизации, что снижает надёжность электроснабжения потребителей района.

Электрическая нагрузка потребителей Солнцевского района в режимный день зимнего максимума 2005 г.  составила 3,6 МВт (на одного человека  0,208 кВт).

Система связи

Обеспеченность населенных пунктов района находится на низком уровне, обеспеченность населения телефонной связью общего пользования составляет всего 8,1 номер на 100 семей. Протяженность линий связи составляет 2732,6 км.

На территории района имеется возможность приема программ телевизионного и радиовещания. Охват населения телевизионным вещанием составляет 95%.

В настоящее время наиболее крупным оператором связи, занимающим значительное место на рынке связи, является ОАО «Центртелеком» Обоянского УС «Солнцевский районный узел Электросвязи, введена в эксплуатацию 2-я очередь строительства внутризоновой  волоконно оптическая линия передач (ВОЛП)».

Сотовая радиотелефонная связь является одним из наиболее перспективных направлений развития телекоммуникационного рынка.

Представлением услуг сотовой радиотелефонной связи на территории района занимаются следующие операторы связи: Курский областной филиал ОАО «Реком», Курский филиал ОАО «ВымпелКомРегион», ЗАО «Курская Сотовая Связь ТЕЛЕ  2», ОАО «Мегафон».
На базе этих вышек может быть организован прием спутниковых каналов Internet  с дальнейшим доведением их до населения по эфиру и кабельным линиям и организацией во всех населенных пунктах выделенных пунктов Internet.

1.2
Обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации

1.2.1
Комплексная оценка условий развития территории. Проблемы и приоритеты развития территории

В процессе комплексной оценки пригодности территории для тех или иных видов использования учитывались количественные и качественные характеристики – инженерно-геологические факторы, состояние поверхностных и подземных водных ресурсов, наличие полезных ископаемых в объемах, позволяющих проведение их разработки, геоморфологические и экологические условия, а также выявленные планировочные ограничения. 

Таблица 14- Комплексная оценка территории Солнцевского района

	№ п/п
	Факторы оценки
	Результаты оценки 

	I
	Природные условия и ресурсы

	1
	Почвенно-климатические ресурсы
	Климат района умеренно континентальный со среднегодовой температурой воздуха +5,30С. В структуре почвенного покрова района наибольший удельный вес имеют черноземы - .85,7% 

	2
	Инженерно-геологические условия
	Рельеф района волнистый вследствие развитой овражно-балочной сети 

	3
	Гидрология
	Гидрографическая сеть представлена реками Сейм, протяженность по территории района – 62 км, Лещинка – 25 км, Ржавчик – 10 км, Плоская – 21 км, Хан – 21 км, Добрый Колодезь – 14 км, Донская Сеймица – 4км,  и др. Основными источниками водоснабжения являются подземные воды.

	4
	Минерально-сырьевые ресурсы
	Минерально-сырьевые ресурсы Солнцевского района представлены кирпичными глинами, месторождениями мела и торфа. В районе имеются следующие месторождения полезных ископаемых : «Солнцевское», «Солнцевское I», «Солнцевское II», участок «Солнцевский», 3 месторождения торфа

	5
	Лесные ресурсы
	Общая площадь лесного фонда на территории района составляет 6,8 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 6,1 тыс. га. Общий запас древесины оценивается в 0,8 млн.м3, в т.ч. спелых и перестойных лесов 0,2 млн.м3. 

	6
	Рекреационный потенциал, особо охраняемые природные территории, историко-культурное наследие
	На территории района расположен зоологический заказник «Веть» площадью 25500 га. Основной объект охраны – выхухоль.

	
	
	На территории Солнцевского района Курской области учтено 62 памятника истории и культуры, в том числе охраняемых государством – 43 (археологии – 38, архитектуры – 4, истории – 20), вновь выявленных – 19 (архитектуры – 2, истории – 17). Всего памятников по типологическим признакам: археологии – 38, архитектуры – 4, истории – 17.

	7
	Приоритетные природоохранные проблемы
	· строительство очистных локальных сооружений на предприятиях, доочистка стоков на районных сооружениях развивающихся населенных пунктов, усовершенствование сельских и ПГТ водосборных систем канализации;

· инвентаризация дачных и коттеджных поселений с целью выявления нарушений природоохранных норм (размещения в водоохранных зонах, санитарное состояние и т.д.);

· известкование загрязненных радионуклидами земель (способ реабилитации почв);

· ослабления негативного воздействия автотранспорта на атмосферу;

· проведение инвентаризации скотомогильников, по итогам которой приведение их в соответствие с требованиями Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов №1005 от 5.01.1996 г. (в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 № 400, с изм., внесенными Определением Верховного Суда РФ от 13.06.2006 № КАС06-193).



	III
	Социальная инфраструктура

	1
	Культурно-бытовое обслуживание
	Сфера образования в Солнцевском районе представлена 20 школами и 1 дошкольным учреждением, одним ПУ №34, музыкальной школой и детской юношеской спортивной школой. 

	
	
	Система здравоохранения района представлена центральной районной больницей (ЦРБ) в пос. Солнцево, также на территории района действуют  24 фельдшерских акушерских пунктов (ФАП). 

	
	
	В настоящее время в районе функционируют 28 клубных учреждений культуры с 6230 посадочными местами, 24 библиотеки с книжным фондом 218,7 тыс. экз., Дом детского творчества.

	IV
	Транспортная инфраструктура

	1
	Внешний транспорт
	Внешние связи поселения обеспечены автомобильным и железнодорожным транспортом. Транспортная сеть развита удовлетворительно

	
	
	Основными направлениями являются трассы: «Обоянь – Солнцево – Мантурово» и «Солнцево – Дубовец». От основных автотрасс отходят ответвления к крупным и средним населенным пунктам, лежащим вне трассы. Железная дорога, проходящая по территории района, входит в состав Орловско-Курского отделения Московской железной дороги – филиал ОАО «Российские железные дороги» (Курский регион).

	V
	Инженерная инфраструктура

	1
	Водоснабжение
	Источниками водоснабжения населения района служат, в основном, подземные воды. Централизованное водоснабжение имеется в поселке городского типа Солнцево. Система водоснабжения населения района включает в себя 137 водозаборных скважин, 148  водонапорных башен, 500 колодцев и 282,5 км водопроводных сетей.

	2
	Канализация
	Населенные пункты района не имеют центральной канализации и очистных сооружений.

	3
	Теплоснабжение
	Теплоснабжение района осуществляется от 6 источников, мощностью 3 Гкал/час. Протяженность тепловых и паровых сетей – 3,9 км.

	4
	Газоснабжение
	Система газоснабжения представлена магистральным газопроводом – отвод от «Елец – Курск – Киев», 2 АГРС в пос. Солнцево и с. Шумаково, межпоселковыми газопроводами высокого давления. Протяженность газопроводов  – 365 км.

	5
	Электроснабжение
	Электроснабжение потребителей Железногорского района Курской области осуществляется от электрических сетей филиала ОАО «МРСК Центра» ОАО «Курскэнерго». На территории района расположены две подстанции 110кВ «Солнцево (Аб)», «Шумаково» и пять подстанций 35кВ «Афанасьевка», «Субботино», «Зуевка», «Солнцево»,  «Чермошное».

	6
	Связь
	Обеспеченность населенных пунктов района находится на низком уровне, обеспеченность населения телефонной связью общего пользования составляет всего 8,1 номер на 100 семей. Протяженность линий связи составляет 2732,6 км.

	
	
	Охват населения телевизионным вещанием составляет 95%.

	
	
	Представлением услуг сотовой радиотелефонной связи на территории района занимаются следующие операторы связи: Курский областной филиал ОАО «Реком», Курский филиал ОАО «ВымпелКомРегион», ЗАО «Курская Сотовая Связь ТЕЛЕ  2, ОАО «Мегафон».

	7
	Санитарная очистка
	Сбор твёрдых бытовых отходов от частного сектора поселка городского типа проводится нерегулярно, а в деревнях и сёлах не организован. Из эксплуатирующихся в области 39 мест размещения отходов в достаточной мере ни одно из них не отвечает санитарно-гигиеническим нормам  (отсутствуют ограждения, подъездные пути, обвалование, озеленение, раздельное размещение отходов).

	VII
	Территориальные ресурсы
	Доля площади земель, вовлеченных в сельское хозяйство, в общей площади территории позволяет оценить степень использования земельного потенциала территории, площадь обрабатываемых земель района составляет 66593 га, из них под посевами – 46190 га

	
	
	Район располагает территориальными ресурсами для развития зоны интенсивного градостроительного освоения 

	VIII
	Экономическая база
	На территории Солнцевского района производится около 2,8% зерновых культур, не более 1% сахарной свёклы, картофеля – 2,74%, овощей – 2,4%. валового производства по Курской области. Доля продукции животноводческой отрасли относительно общей продукции Курской области также не отличается высокими показателями: производство мяса составляет 1,8%; молока – 3,1%. В районе зарегистрировано 15  сельскохозяйственных предприятий и 30 КФХ. 
Объем промышленного производства составил 52 млн. руб. Промышленность района представлена следующими предприятиями:

Наиболее крупным предприятием является  хлебокомбинат потребительского общества «Солнцевское».
Производство швейных изделий – швейный цех потребительского общества «Солнцевское»;

· Производство  пиломатериалов – ОАО «Кшень – лес» и ООО «Кедр»;

· Производство стройматериалов – ООО «Строитель»;

Производство  асфальтобетона – АБЗ ЗАО «Солнцевское ДЭП».


	IX
	Трудовые ресурсы (демографическая ситуация, система расселения)
	В Солнцевском районе на начало 2011 г. проживали 16,52 тыс. человек, что составляет 1,44% населения Курской области. Городское население проживает в районном центре – поселке Солнцево и составляет 4,9 тыс. чел., или 28,3% населения района.

В производственной сфере занято около 1/3 всего работающего населения, еще чуть более 20% заняты в сфере услуг. Остальное занятое население трудится в бюджетном секторе.



Комплексное социально-экономическое районирование Солнцевского района
Районы выделены на основании анализа социально-экономической ситуации специализации территорий, перспектив их развития и особенностей перспективной организации системы социальной инфраструктуры. На территории района можно выделить несколько типов районов:

1. Точки индустриального и агропромышленного роста.

2. Субурбанизационного и рекреационного развития.

3. Интенсивного развития растениеводства.

4. Районы развития малых форм организации с/х производства.

Точки индустриального и агропромышленного роста

Анализ демографических процессов и основных тенденций в экономике Солнцевского района свидетельствует о нарастающей тенденции концентрации экономической деятельности и населения в наиболее жизнеспособных населенных пунктах района. Все эти населенные пункты расположены в центральной части района. Одновременно эта территория обладает наиболее развитой инфраструктурой, лучшим транспортным и экономико-географическим положением.

В среднесуточной перспективе точками агропромышленного роста в первую очередь должны стать населенные пункты, прилегающие к главной и второстепенной планировочным осям, и обладающие достаточным демографическим потенциалом. В число таких территорий войдут населенные пункты: районный центр – пос. Солнцево; с. Бунино (Бунинский сельсовет); с. Плоское, с Шумаково (Шумаковский сельсовет); д. Ивановка, с. Никольское, с. Дорохо-Доренское (Ивановский сельсовет); с. Зуевка, д. Княжая (Зуевский сельсовет), с. Орлянка (Субботинский сельсовет).

Территории субурбанизационного и рекреационного развития

Процесс субурбанизации в Курской области развивается достаточно медленно. Основным направлением в настоящее время является юго-западный вектор (развитие Курско–Курчатовской агломерации). Однако, в перспективе возможна дифференциация направлений-приоритетов в соответствии с целевыми установками переезжающих. В перспективе территории Солнцевского района также могут занять в этом процессе свою нишу. Возможно развитие по трем основным направлениям (расставлены в порядке убывания возможного объема рынка): дачи, наиболее удаленное от города социальное жилье и элитное жилье, ориентированное на потребителей, предпочитающих жить далеко от города (незначительный объем). Перспективной для жилищного строительства является территория вдоль основной планировочной оси района, прилегающая к реке Сейм.

Территории интенсивного развития растениеводства

К данному типу относится большая часть муниципальных образований Солнцевского района (все территории, не вошедшие в другие типы). Основным источником роста для подобных территорий служит потенциал развития крупных вертикально-интегрированных агропромышленных структур. В среднесрочной перспективе, в связи с достижением пределов компенсационного роста в агросекторе (за счет естественного плодородия), будет происходить интенсификация растениеводческого производства за счет внедрения более совершенных технологий. Подобные мероприятия приведут к росту производительности валовых сборов, урожайности и производительности труда. Хозяйства будут вынуждены оставить в штате наиболее квалифицированных работников. Все это приведет к некоторому сокращению общей занятости в сельском хозяйстве, что станет достаточно острой проблемой. Вследствие этого необходимо стимулировать создание животноводческих комплексов и других производств, в первую очередь, с целью обеспечения занятости населения. Одновременно надо способствовать повышению мобильности трудоспособного населения между трудоизбыточными и трудодефицитными муниципальными образованиями в пределах района.

Территории развития малых форм бизнеса
Схемой территориального планирования предполагается развитие малых форм предпринимательства в следующих направлениях:

1. Производство сельхозпродукции. 

2. Развитие производств по переработке сельхозпродукции.

3. Развитие транспортно-логистических центров.

4. Развитие предприятий в сфере обслуживания населения.

Развитие малых форм предпринимательства в сфере производства сельхозпродукции на территории района требует создания благоприятных условий для функционирования крестьянско-фермерских хозяйств. Хозяйства подобного типа при определенных условиях могут быть не менее эффективными, чем крупные холдинги, однако для них необходимо создание этих особых условий. В первую очередь, это касается помощи с реализацией продукции (доступ к рынкам сбыта сельхозпродукции), получения доступа К(Ф)Х к кредитным ресурсам, в т.ч. на условиях субсидирования части затрат на уплату процентов по кредитам и займам.

Развитие производств по переработке сельхозпродукции предполагает создание условий для развития предприятий по переработке сельхозпродукции, а именно для производства молочной продукции, мясопродуктов, хлебобулочных изделий. Наиболее благоприятные условия для развития перерабатывающих предприятий малого бизнеса имеются в населенных пунктах, выделенных в Схеме территориального планирования как основные центры развития (поселок Солнцево, село Зуевка) и центры развития второго порядка (село Шумаково, село Орлянка).

Развитие сельскохозяйственного сектора и наличие развитой транспортной сети способствуют созданию в районе транспортно-логистических центров районного масштаба. Размещение транспортно-логистического центра предполагается в селе Зуевка. Выбор места для создания транспортно-логистического центра обусловлен географическим положением села, расположенного на перекрестке основных автомобильных  и железнодорожных путей. Основными функциями транспортно-логистического центра являются создание условий по приему крупных партий сырья и товаров, направляемых в район с последующий доставкой потребителю, создание условий для товаропроизводителей района по реализации своей продукции крупными оптовыми партиями за пределы территории района и области.

Развитие предприятий в сфере культурно-бытового обслуживания населения предполагает создание в крупных населенных пунктах спортивно-оздоровительных центров, культурно-развлекательных центров, предприятий бытового обслуживания (мастерские, парикмахерские, кафе и т.д.). 

Выводы: В Солцевском районе Курской области имеются все предпосылки для развития малых форм предпринимательства. На этапе разработки плана реализации схемы территориального планирования муниципального района в соответствии областной целевой программой  «Развитий малого и среднего предпринимательства в Курской области на 2009-2011годы» необходимо разработать план мероприятий по развитию малого предпринимательства, а именно разработка приоритетных направлений, выделение земельных участков для создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства.

Резюмируя, необходимо выделить ряд положений, необходимых для пространственного развития района в соответствии с базовыми принципами концепции устойчивого развития. 

Во-первых, к принятию решений, касающихся социально-экономического развития, необходимо подходить комплексно, интегрируя принципы экономического роста, обеспечения устойчивости социальной среды и минимизации негативных последствий. 

Во-вторых, одним из базовых приоритетов должна стать экологическая политика, что наиболее важно в свете основных перспективных направлений развития района (строительство животноводческих комплексов). Необходимо помнить о возможном негативном воздействии на окружающую среду со стороны свиноводческих и скотоводческих комплексов  и не допускать сверхвысокой их концентрации на компактной территории.

В приведенной ниже таблице отражены сильные и слабые стороны Солнцевского района, возможности и угрозы экономического развития.
Таблица 15 - SWOT - анализ

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Благоприятные агроклиматические условия для развития зернового хозяйства, выращивания сахарной свеклы, мясомолочного животноводства;

Наличие железной дороги;

Высокий уровень развития автодорожной сети;

Наличие нескольких поселений (Солнцево, Зуевка, Шумаково, Орлянка), обладающих достаточным демографическим и трудоресурсным потенциалом.
	Неблагоприятная демографическая ситуация;

Система расселения с преобладанием линейных систем концентрации населенных пунктов, как следствие, рассредоточенность населения по территории и ухудшение доступности базовых социальных услуг;

Перекос экономического развития в сторону отраслей первичного сектора (сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции);

Недостаточное присутствие в районе крупных агропромышленных холдингов и предприятий перерабатывающей промышленности;

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда.

	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	Интенсификация субурбанизационных процессов в Курской агломерации, в том числе и за счет строительства в районе малоэтажного социального жилья;

Развитие транспортной инфраструктуры за счет средств федерального и регионального бюджетов, формирование новых транспортных узлов в местах пересечения транспортных магистралей, как следствие, развитие логистической функции территории.
	Положение района на незначительном удалении от экономических центров, обладающих более значительным  потенциалом и лучшими условиями для экономического развития;
Сверхконцентрация в результате реализации федеральных и региональных решений управленческих, социальных и экономических функций в областном центре и центрах межрайонного обслуживания, как следствие, миграционный отток населения из района;

Вступление в ВТО, как следствие, снижение конкурентоспособности отдельных видов продукции, в первую очередь агропромышленного комплекса;

Ухудшение ценовой конъюнктуры на рынках сельскохозяйственной продукции;

Природные катаклизмы, как следствие, неурожай отдельных сельскохозяйственных культур.


1.2.2
Этапы реализации предложений по территориальному планированию

Мероприятия по территориальному планированию осуществляются в два этапа: первая очередь и расчетный срок.

Расчетный срок схемы территориального планирования - 2020 год. Численность населения на расчётный срок составит 13,92 тыс. чел., на первую очередь строительства – 2015 год– 14,898 тыс. чел.

Развитие планировочной организации территории района в период первой очереди строительства предусматривает:
· развитие промышленной зоны (строительство цементного завода, производственных цехов); 
· строительство индустриального комплекса на 1200 коров (ООО «Конек Горбунок»;
· капитальный ремонт (дом культуры) объектов социальной сферы; 

Развитие планировочной организации территории района на расчетный срок предусматривает:

· реконструкция существующих и строительство новых автомобильных дорог;
· реконструкция животноводческих помещений с модернизацией (ООО «Жасмин», ООО «Курган»).
1.3
Перечень мероприятий по территориальному планированию

Перечень мероприятий по территориальному планированию схемы территориального планирования Солнцевского района с указанием очерёдности мероприятий представлен в следующей таблице.

Таблица 16 - Проектные предложения схемы территориального планирования Солнцевского района

	№ п/п
	Наименование мероприятия 

	 Первая очередь строительства (до 2015 года)

	1
	Строительство индустриального комплекса на 1200 коров (ООО «Конек Горбунок

	2
	Строительство цеха по производству гофрокартона в пгт. Солнцево

	3
	Строительство цементного завода, производительностью 1,3 млн.т в год 

	4
	Капитальный ремонт районного дома культуры

	5
	Реконструкция детского сада  на 35 мест в с. Зуевка

	 
	Расчетный срок (до 2020 года)

	1
	Реконструкция автомобильной дороги «Обоянь – Солнцево –Мантурово»

	3
	Строительство региональной дороги класса «А» «Теткино – Суджа – Плехово – Обоянь – Солнцево» - граница с Воронежской областью

	4
	Строительство региональной дороги класса «А» «Редькина – Льва Толстого/Щигры-Солнцево-Пристенное»

	5
	Реконструкция животноводческих помещений с модернизацией (ООО «Жасмин», ООО «Курган»).


1.4
Обоснование вариантов решения задач территориального планирования. Варианты планируемого развития территории

Социально-экономическое развитие Солнцевского района определяется тенденциями развития не только района и области, но и Российской Федерации. Тем не менее, важнейшим элементом потенциала развития экономики, а как следствие и пространственного развития территории, является собственный потенциал района, скорректированный на внешние угрозы. С другой стороны, воздействие на факторы, лимитирующие развитие экономики района, и является политикой в области экономического развития. В соответствии с этими вводными можно выделить 2 сценария развития района (в соответствии со сценариями развития области):

Сценарий инерционного развития связан, прежде всего, с сохранением современных тенденций развития экономики, а именно незначительного компенсационного роста промышленного производства, восстановление сельского хозяйства, развитие свиноводческого направления, и консервацией проблем в социальной сфере: неблагоприятной демографической ситуацией (естественной и миграционной убыли населения, старения населения). При реализации данного сценария развитие района будет происходить медленно, никаких крупных программ реализовано не будет. 

В результате, район останется периферийной территорией в Курской области, усилится поток трудовых миграций за пределы района (в первую очередь, в Курск и Москву), что постепенно будет способствовать росту миграционного оттока. Данный сценарий предполагает консервацию диспропорций социально-экономического развития.

Сценарий инновационно-прорывной предполагает реализацию ряда программ социально-экономического развития, в результате которых произойдет увеличение темпов роста экономики района, диверсификация отраслевой структуры. Агропромышленный комплекс останется ведущим направлением в экономике района, однако усилится как горизонтальная (взаимодействие и/или объединение собственников с целью ведения более эффективного севооборота), так и вертикальная (выстраивание более полных технологических цепочек) интеграция хозяйствующих субъектов. Мясное направление как локомотив нового роста перестанет быть исключительно свиноводческим и трансформируется в мясомолочное за счет развития комплексов по откорму КРС и молочных ферм. Промышленность района будет развиваться в дополнение к агропромышленному комплексу, а именно, возможна постройка небольших мясо- и молоко перерабатывающих заводов.

Интенсификация хозяйства приведет к росту производительности труда, а как следствие, к сокращению занятости на предприятиях, однако, в связи с созданием новых производств общая численность занятых не сократится. С другой стороны, усилится потребность в более квалифицированных кадрах, что наряду с привлечением населения района, в настоящее время работающего в Курске и Москве, привлечет в район новых, более квалифицированных специалистов. Усиление специализации труда приведет к реформированию системы профессионального образования в районе.

Район не может развиваться вне общих тенденций для области. Общее улучшение экономической ситуации в Курске приведет к росту доходов населения регионального центра и, как следствие, интенсификации процесса субурбанизации. Часть нового одноэтажного жилья (незначительная для всей Курской агломерации) может быть также построена в районе.

Снижение численности населения района сохранится и при реализации данного сценария, однако темп сокращения существенно замедлится, преимущественно за счет миграционного притока.

В социальной сфере удастся добиться адресности в использовании бюджетных средств, повышения доступности базовых услуг, что приведет к общему улучшению социальной обстановки в районе.

Создание новых квалифицированных и высокооплачиваемых рабочих мест позволит удержать часть населения, в настоящее время уезжающего работать в Курск или Москву, однако, это возможно только при улучшении уровня благоустройства в районе.

Реализация данного сценария приведет к общему улучшению социально-экономической ситуации. Интенсифицируется процесс концентрации населения в наиболее перспективных населенных пунктах, что приведет к росту диспропорций в уровне экономического развития. Наиболее важные проекты будут реализованы в перспективных муниципальных образованиях. 

Но не следует забывать, что даже при реализации данного сценария Солнцевский район останется периферийной территорией (при прочих равных развитие областного центра и межрайонных центров будет идти быстрее).
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�	 К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов Российской Федерации, отдельных муниципальных районов в субъектах Российской Федерации, плотность населения в которых более чем в 3 раза ниже средней плотности населения в Российской Федерации. 


�	 Глава 2, статья 12 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822)


�	 Глава 2, статья 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, №40, ст.3822)
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